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Sammanfattning

Sverige blev medlem i EU f6r nistan 20 ar sedan. Det dr darfor ett lamp-
ligt tillfalle att inventera konsekvenserna, och dra lairdomar fér hur Sve-
rige bor forhalla sig till EU:s fortsatta utveckling. I denna bok jaimfor vi
vad medlemskapet har inneburit, med de analyser som gjordes och de
uppfattningar som Ja- och Nej-sidorna framférde infér folkomréstning-
en 1994.

Ar 1993 sjésatte finansminister Anne Wibble en omfattande och ambi-
tios konsekvensutredning av de samhallsekonomiska konsekvenserna av
ett EU-medlemskap.* Samtidigt arbetade ocksd en rad andra EG/EU-ut-
redningar med att analysera f6ljderna av ett medlemskap fér till exempel
utrikespolitiken eller social vilfird och jimstilldhet.? Dessa utredningar
ger ett tydligt formulerat riktmirke som den faktiska utvecklingen kan
jamfoéras med. Vi foljer i huvudsak utredningarnas analys av de samhills-
ekonomiska konsekvenserna.

Var huvudsakliga fraga ar i vilken man den faktiska utvecklingen av
olika malvariabler som sysselsittning eller realléner ir konsistent med
vad konsekvensutredningarna, samt Ja- eller Nej-sidan, férutspadde
skulle ske efter att Sverige gick fran att enbart ha EES-avtalet till fullt
EU-medlemskap. Eller annorlunda uttryckt: Blev konsekvenserna av EU-
medlemskapet pd ett ungefir som vi tdnkt oss? Den faktiska utvecklingen
kan sjilvfallet ha paverkats av mycket annat 4n EU-medlemskapet. Dér-
fér kompletterar vi den enkla jimforelsen av utfall mot prognos med vad
forskningslitteraturen har att siga om vad som kan ha orsakats av EU-
medlemskapet.

De viktigaste slutsatserna ar f6ljande:

® Sveriges utrikeshandel har sedan 1995 vuxit snabbare 4n vad nigon
kunde f6érutspd. Handel med EU-linder star for en mycket hég andel
av Sveriges handel — och Sverige handlar absolut mest med linder i sin
geografiska nirhet.



® Svensk handel har ocksa specialiserats, vilket Konsekvensutredningen
forutspadde.

® Den relativt hégre intensiteten av "defensiv handelspolitik” i det EU
som Sverige ansl6ts till har sannolikt inte haft ndgon nimnvird inver-
kan pa Sveriges totala handel.

® Sveriges direktinvesteringar har ocksa 6kat mycket snabbare 4n nigon
kunde f6rutspa fér drygt 20 ar sedan. Liksom med utrikeshandeln ir
det manga faktorer bakom tillvixten i investeringarna som har med
allmin globalisering, och mindre med EU, att gora.

® Sveriges investeringskvot har okat, till och med mer 4n vad Konse-
kvensutredningen spadde.

Aven om Sverige hade beslutat att liberalisera delar av sin jordbrukspoli-
tik gick Sverige fran ett reglerat och skyddat system till ett annat.

® Livsmedelspriserna anpassade sig till andra EU-ldnder och sjonk med
ungefir 20 procent i jimforelse med andra priser.

® Sverige fick en skjuts i utlandsetableringar.

® De avregleringar som f6ljde av medlemskapet paverkade handeln i sek-
torer som telekommunikation men det har inte varit en pataglig effekt
pé offentliga upphandlingar 6ver granserna.

Konsekvensutredningen foérutspadde att sysselsdttningsgraden skulle
vara ganska oférindrad av EU-medlemskapet, medan realléner skulle
stiga till f6ljd av 6kad strukturomvandling och att det dirmed skulle bli
en snabbare produktivitetsutveckling. Det faktiska utfallet har blivit att:
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® Sysselsittningsgraden har dndrats lite, medan realléneutvecklingen
har varit fenomenal med en 6kning pa 44 procent sedan 1995, vilket har
matchat 6kningstakten under 1960-talet.

EU har haft vissa évriga effekter pa arbetsmarknaden. Lavaldomen och
upphandlingsdirektiven ir exempel pa detta. Men det 4r svart att se na-
gon makroekonomisk betydelse av dessa. En stérre effekt skulle ckad in-
och utvandring kunna ha haft.

® Den stérsta invandringen kom emellertid efter det att Sverige valde att
avstd fran mojligheter till 6vergéngsregler fran de 10 nya EU-linderna.
En rad studier har inte kunnat hitta ndgra léne- eller sysselsittningsef-
fekter av detta.

® Lonespridningen ir ocksa i princip oférindrad sedan Sverige blev
medlem i EU.

® Finansieringen av medlemsavgiften har 6verraskat. Kostnaden blev
ungefir en tredjedel, eller 10 miljarder per ar, ligre dn vad Konsekvens-
utredningen raknade med. Dirtill sjénk rantekostnader pa statsskul-
den nistan direkt efter medlemskapet.

® Skattesystemet har paverkats pa olika sitt, och Sverige har sankt skat-
tetrycket nagot sedan medlemskapet. Méjligen kan en viss 6kad skatte-
konkurrens fran EU ha drivit pa. Detta har emellertid vigts upp av ligre
ranta pa statsskulden, ligre medlemsavgift dn vintat och battre tillvixt.
Dessa skil forklarar sannolikt att offentliga utgifter fér valfard 6verhu-
vudtaget inte har minskat, utan snarare 6kat ndgot som andel av BNP.

En viktig friga infér EU-medlemskapet var hur omfattande privatimport
och illegal inférsel av alkohol skulle bli, och vilka skador det skulle ge
upphov till. Utfallet blev ovéntat.



® Totalkonsumtionen ékade med cirka 20 procent, ungefir som férutspad-
des. Men den befarade ékningen av alkoholskador har uteblivit, med
viss 6kning av levercirros, men minskningar av en del andra skador.

Sammanfattningsvis kanske kan sigas att varken Nej-sidans farhagor el-
ler Ja-sidans mest optimistiska férhoppningar har infriats. P4 det stora
hela blev det som Konsekvensutredningarna férutspadde, men med posi-
tiva 6verraskningar nir det giller realléneutveckling, konkurrenseffekter
pa olika omraden som till exempel att relativa livsmedelspriser kraftigt
fsll, och en ligre medlemsavgift dn véntat.

I slutkapitlet i denna bok drar vi ocksa nagra slutsatser om hur Sverige kan
verka fér en dnnu bittre EU-politik. EU bér ha ett begrinsat mandat. PA manga
omraden kan institutionell konkurrens vara battre dn centralisering. Trans-
parensen maste 6ka. Den fria rorligheten har varit mycket framgangsrik, och
bér tillimpas fullt ut. Sveriges inflytande 4r stor och kan bli dnnu stérre.
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En samhillsekonomisk
konsekvensutredning

Bade Ja- och Nej-sidorna bestod av ménga olika grupperingar med delvis
olika argument. Vi kontrasterar utvecklingen mot vad vi bedémer var de
huvudsakliga férdelar och farhagor som respektive sida uttryckte infér
folkomrostningen 1994. Jaimforelsen blir dock tydligare nir den gérs mot
EU-konsekvensutredningen om de samhillsekonomiska effekterna, ef-
tersom det dir formuleras en sammanhallen och klar beskrivning av van-
tade konsekvenser. Man skall dd komma ihag att utredningen landade i
en positiv, men inte 6versvallande, bild av medlemskapets férdelar.

Vad visade den samhillsekonomiska
konsekvensutredningen fran 19942

Utredningens ambition var att jimféra ett medlemskaps effekter i ett
medelfristigt perspektiv pa fem till tio ar med scenarier dir Sverige stall-
de sig helt utanfor, eller enbart var anslutet till EES-avtalet. I det senare
fallet hade Sverige omfattats av de fyra rérligheterna, men inte haft in-
flytande, samt inte haft fullt marknadstilltride eller deltagit i Schengen-
samarbetet. Om Sverige hade varit utan EES-avtalet antogs att det tidi-
gare frihandelsavtalet frdn 1973 hade fortsatt att gilla.

Anmirkningsvirt nog ansags inte miljéfragor som nagot som paver-
kade samhillsekonomin sarskilt mycket.? Den samhaillsekonomiska kon-
sekvensutredningen hade inte ens nagot eget kapitel om miljéfragor. I
denna rapport beskrivs dnda férvintningar och utfall f6r miljépolitiken
6vergripande i kapitel 6. Eurons effekter behandlas enbart i forbigaende
eftersom Sverige inte har inf6rt euron, och inte heller ser ut att bli tvung-
et att gora sa.

Utvecklingen i stort efter 20 ar

Féljande kapitel underscker utvecklingen nirmare i olika avseenden.
Overgripande kan dock konstateras att Sverige hade en nigot simre
utveckling 4n manga linder fram till 1990-talskrisen. Efter krisen, som
ocksd sammanféll med EU-medlemskapet fran den forsta januari 1995 sa
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har BNP-tillvixten varit nagot battre 4n i till exempel Tyskland eller USA,
vilket diagrammet visar. Detta kan naturligtvis inte tolkas som en direkt
konsekvens av medlemskapet. Andra faktorer, som aterhdmtningen efter
krisen och reformer som Sverige i varierande utstrickning hade genom-
fort dven utan medlemskap, har naturligtvis spelat en roll.

Diagram 1. BNP-utveckling i Sverige, EU och OECD.
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Metod for var uppfoljning

Virt syfte dr att jamfora det faktiska utfallet f6r Sverige med vad Ja- och
Nej-sidan samt EU-konsekvensutredningen férutspadde. I flera avseen-
den ir det omgjligt att veta hur mycket av det faktiska utfallet som be-
rodde just pa EU-anslutningen, och hur mycket som har andra orsaker.
Vi beskriver dock forskningslitteratur, dir den finns, som férsoker att ut-
reda orsakssamband. I manga fall dr frigan om grundorsaken invecklad.
Atskilliga reformer som Sverige har genomfért har till exempel drivits
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fram av att svenska problem blev synliga nir Sverige anpassat sig till en
EU-gemensam statistik. I vilken man reformerna hade genomférts dven
utan medlemskap ar naturligtvis nistan omdjligt att utréna.

En nyckelfrdga dr vart referensalternativ. I EU-konsekvensutredning-
en jamfors bade med ett EES-avtalsscenario, och ett scenario utanfér EES
men med ett frihandelsavtal. Vi haller oss till jimférelsen med ett EES-
avtal.

Var metod ir att granska det faktiska utfallet med vad som férutspad-
des. Det innebir att vidareutvecklingar av europeiska samarbeten som
Schengen eller ett utékande av EU paverkar utfallet, utan att de direkt
togs hiansyn till av Konsekvensutredningen.

Vi bortser fran resonemang som bygger pa ett svenskt eurodeltagande
eftersom Sverige inte gick med.

13
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Handel, konkurrens, investeringar och
tillvaxt

Okade Sveriges utrikeshandel efter EU-intrédet?
Det ir inte en 6verskattning att hdvda att ett av de viktigaste skalen till
att Sverige beslét sig for fullt medlemskap i EU handlade om att skapa
stoérre sikerhet och forutsigbarhet f6r svenska foretags sa kallade mark-
nadstilltriden till andra EU-ldnder. Féretag som ville exportera till andra
EU-linder skulle inte utsattas for diskriminering av det slag som skulle
forsvéra faktisk handel eller skapa en bild av export till EU som kranglig
och osiker. Detta var definitivt ett paradnummer i Ja-sidans argumenta-
tion f6r fullt medlemskap i EU — och eftersom folkomréstningen skedde
i en tid av ekonomisk oro i Sverige blev fragan om handel och den inre
marknaden central i den virdering av férdelar och nackdelar som gjordes
av politiska partier, viktiga intresseorganisationer, och opinionen i stort.

Pa ett sitt kan den centrala rollen av marknadstilltride i dag tyckas
vara en mirklig virdering av vad som var viktigt eller oviktigt. Sverige
hade redan férhandlat om en anslutning till det sa kallade EES-avtalet
och skulle med andra ord i princip redan ha samma marknadstilltride till
EU som ett normalt EU-land. I dag har fragan delvis fatt en annan karak-
tir. EU har sedan 1995 infért manga olika typer av regleringar f6r den inre
marknaden som gjort det besvirligare f6r andra EES-lénder, till exempel
Norge, att behélla obruten tillgang till EU:s inre marknad.

Konsekvensutredningen tog fasta p&d Sveriges EES-anslutning och
byggde visentliga delar av sin analys pa vilka férindringar som Sverige
skulle beh6va genomféra vid ett fullt medlemskap jamfért med EES-
medlemskap. Analysen var generellt fokuserad pé ett antal handelspoli-
tiska omraden dir svensk politik fére EU-anslutning priglades av stérre
Sppenhet dn den i EU, till exempel handel med tekoprodukter, det system
for tullpreferenser till utvecklingslinder som kallas Generalised System of
Preferences (GSP), samt politiken fér defensiva handelsskydd, huvudsakli-
gen antidumpning.

Konsekvensutredningen siger det inte i direkta termer, men det fak-
tum att den ir upptagen just med fragor dir Sveriges handelséppenhet
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kan tinkas minska som en effekt av fullt EU-medlemskap indikerar att
det inte var en sjilvklar och oomtvistad standpunkt att Sveriges férméga
att generera tillvixt via utrikeshandel skulle forbattras vid en full EU-
anslutning. Konsekvensutredningen ryggade for att géra en forutsigelse
om hur handeln skulle utvecklas vid ett medlemskap. Generellt diskutera-
des EU-medlemskapets effekter pa utrikeshandel i en positiv anda och det
g6rs allminna kommentarer om att "stabilare” villkor f6r handel kommer
att ha en positiv effekt pd handel. Det sigs ocksa att det finns "vinster” f6r
handeln genom full anslutning, och utredningen avlutas med ett férsék
till att summera effekter (plus och minus) av ett medlemskap. Men utred-
ningen dr otydlig nar det galler hur dessa vinster uppstar.

I efterhand framstar det som en klok strategi att sddana férutsigelser
inte gjordes. Fér monstren och volymen i Sveriges utrikeshandel, liksom
i andra landers utrikeshandel, kom att férindras markant — och manga av
dessa forandringar hade inte med EU-anslutningen att géra. I samband
med Sveriges intride i EU 1995 bérjade resultaten fran GATT:s Uruguay-
runda att genomféras. Senare under 1990-talet férhandlades fér Sverige
viktiga globala, eller plurilaterala, handelsavtal som till exempel Infor-
mationsteknologiavtalet (ITA).4 Och allt sedan 1990-talet har virldseko-
nomin kommit att dndrats genomgripande med allt stérre betydelse f6r
tillvaxtlander i Asien och andra delar av virlden. Allt detta borde ha jus-
terat profilen pé svensk handel: en stérre andel av Sveriges utrikeshandel
borde i dag vara med linder utanfér EU. Detsamma giller naturligtvis f6r
andra EU-lander och avspeglar det enkla faktum att férdndringar i handel
reflekterar forandringar i internationell efterfrigan och tillvixt. A andra
sidan har EU expanderat sedan Sveriges anslutning och gjort att handel
som tidigare var med icke EU-linder, nu idr med EU-linder. Ekonomisk
forskning visar ocksé att geografisk nirhet dr en mycket stark faktor nir
det giller vilka linder som ett land handlar med. Snabb ekonomisk till-
vixt i Asien skulle generera avsevirt stérre handel fér Sverige och Europa
om det inte hade varit sa langt avstand mellan de tva regionerna.

Dirutéver har handeln kommit att férandras kraftigt i samband med
att foretag blivit allt mer avancerade i hur de fragmentiserar tillverk-
nings- och virdeféridlingskedjor. En av konsekvenserna av denna ut-
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veckling dr att handelsstatistik inte korrekt beskriver hur och med vilka
linder som ett land handlar. Sveriges export och import med ett land som
Nederlianderna har ¢kat, men en stor del av denna handel 4r re-export el-
ler re-import av handel med andra linder (Nederlinderna, med sina stora
hamnar, ir en transitekonomi).

Gar det att bringa ordning bland dessa faktorer i syfte att férsta om
EU-anslutningen har paverkat svensk handel positivt eller negativt? Det
ar tyvarr en omojlig uppgift. Men det gar att géra en del observationer
som kan informera och ge vigledning infér en bedémning av vilken ef-
fekt som EU-anslutningen har haft pa handel.

Accelererad handelstillvixt

Sveriges totala utrikeshandel har trendmaissigt 6kat sedan EU-anslut-
ningen, bade i absoluta tal och i relativ bemarkelse (handel som andel av
BNP). Diagram 2 nedan visar tillvixten i den totala handeln mellan 1980
och 2012. Svensk utrikeshandel accelererade efter kronférsvagningen
1992, och tillvixttakten 6kade sirskilt mellan slutet pa nedgéngen efter
millennieskiftet och krisen fran 2008. Svensk handel {61l mycket kraftigt
under den andra halvan av 2008 och under 2009, men gjorde en kraftig
aterhimtning de tva efterféljande aren.

Sedan krisen har dock Sveriges utrikeshandel som andel av BNP sjun-
kit. Samma ménster finns ocksa i utrikeshandeln f6r jamférbara linder.
Den globala handelstillvixten har patagligt mattats av efter krisen och
ligger klart under de senaste decenniernas trend.

Sveriges handelstillvixt sedan EU-anslutningen har dock varit nagot
lagre 4n handelstillvixten i EU under samma tidsperiod. Det har skett
en pataglig konvergens dar storleken pa andra EU-linders handelssektor
som andel av BNP har nirmat sig den svenska storleken. Sverige ar dock
alltjamt ett av de linder i virlden som har den stérsta handelssektorn i
andel av BNP. Sveriges utrikeshandel dr ocksa volatil.
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Diagram 2. Total handelstillvixt 1980-2012 (1980=100).
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Kélla: Eurostat, egna berékningar.

Svensk handel med EU och linder utanfér EU

Hur har da férdelningen i svensk handel mellan EU och icke EU-linder
utvecklats sedan Sverige anslét sig till EU? Konsekvensutredningen hade
forhallandevis lite att siga om de férvintade effekterna pa férdelning-
en i svensk handel i varor och tjanster mellan EU och andra linder som
en konsekvens av fullt EU-medlemskap. Ingen av expertrapporterna till
Konsekvensutredningen behandlade denna fraga. Utredningen betonade
dock att ett antal kvalitativa handelsvinster kunde férverkligas med fullt
medlemskap genom 6kade mojligheter till specialisering i svensk produk-
tion, vilket skulle leda till effektivitetsvinster. Den hdvdade samtidigt att
en anpassning till en samlad konkurrenspolitik i EU skulle innebira att
den koncentration som fanns i ett antal sektorer i Sverige skulle minska —
och handelspenetrationen i dessa sektorer 6ka. Utredningen diskuterade
ocksa en rad olika sektorer: tjinster, telekom, och offentlig upphandling -
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och menade att betydande effekter pa handeln skulle komma genom 4nd-
rade villkor f6r konkurrens och sa kallade icke-tariffira handelshinder.
Forutom accelerationen i den totala handelstillvixten samt volatilite-
ten i svensk handel 4r nog det mest patagliga ménstret att den andel av
svensk utrikeshandel som representeras av EU varit stabil och vixande.
Det giller sarskilt svensk import. Som diagram 3 visar har andelen svensk
import som kommer frin EU 6kat sedan Sverige gick med i EU. En viss
6kning kan ocksa skonjas efter 2003, da flera 6st- och centraleuropeiska
lander anslét sig till EU och dirmed gjorde att importen fran EU 6kade.

Diagram 3. Andel av svensk import som kommer fran EU.
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Kélla: Eurostat, egna berékningar.

Sveriges importpartners har ocksa varit stabila under den tid Sverige har
varit med i EU. Tyskland ir det land fran vilket Sverige importerar mest
varor, f6ljt av Norge och Danmark, och sedan en rad olika europeiska lin-
der. Tyskland, Norge och Danmark var ocksa Sveriges viktigaste import-
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partners 1995 och tillvixten i importen frin dessa linder har huvudsak-
ligen foljt den generella tillvixttakten for svensk import. Det finns dock
i 6vrigt nagra betydande skillnader mellan svensk varuimport i dag och
1995. Importen (i absoluta termer) fran USA har nistan varit konstant se-
dan 1995. Importen fran Finland och Storbritannien har heller inte vuxit i
takt med importtillvixten 6verlag. Samtidigt har Kina och Ryssland vuxit
snabbt i betydelse f6r svensk import; bada ir i dag bland Sveriges tio vik-
tigaste importlinder. Nederlindernas export till Sverige har ocksa 6kat
snabbare in trendtillvixten, vilket sannolikt innebir att importen fran
icke EU-lander dr nagot hogre dn vad statistiken visar.

Tyvirr finns det inte disaggregerad data for tjinsteimport, men givet
att viktiga delar av svensk tjinsteimport f6ljer varuhandeln finns det skl
att tro att landsférdelningen i de delar av tjansteimporten som inte hand-
lar om turism féljer landsférdelningen i varuhandeln. Tjinsteimporten
fran Storbritannien har sannolikt vuxit avsevirt snabbare 4n varuimpor-
ten frdn Storbritannien.

Mbonstren i svensk varuexport skiljer sig patagligt frdn ménstren i va-
ruimporten. Det finns inte samma stabilitet i varuimporten: volatiliteten
ar generellt hégre i exporten 4n i importen, och det ménstret finns ocksa
i fordelningen mellan EU och linder utanfér EU (se diagram 4). Det ir
ocksa en genomgaende ligre andel av svensk export som gar till EU jam-
fért med importen. Ungefir 55 procent av Sveriges totala export gir i dag
till EU samtidigt som importen fran EU star f6r nira 68 procent av den
totala importen. En tredje observation ar att det skett en férandring i ex-
portmoénstren under och efter krisaren.
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Diagram 4. Andelen svensk export som gar till EU.
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Kélla: Eurostat, egna berékningar.

Sveriges viktigaste exportdestination 4r i dag Norge, f6ljt av Tyskland och
Finland. Stora exportdestinationer dr ocksd andra linder i Sveriges nar-
het. De tvé skillnaderna mellan exportdestination och importlinder r att
USA ir ett betydande exportland fér Sverige samtidigt som Ryssland inte
alls har samma betydelse som exportland som importland. Detta export-
ménster skiljer sig fran Sveriges exportmonster 1995. Da var Tyskland den
stoérsta exportdestinationen, féljt av Storbritannien och USA. I dag ir det
framfor allt stérre spridning i svensk export: Sverige exporterar varor i
storre volymer till fler linder 4n 1995.

Ar ménstret i svensk varuhandel férvnande? Egentligen inte. Det &r
forvantat att Sveriges utrikeshandel 4r si orienterad mot lander som lig-
ger geografiskt nira Sverige (Norge, Danmark och Finland) och som ir
relativt stora marknader (Tyskland och Storbritannien). Geografisk nér-
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het, eller "proximitet”, ir en viktig forklaringsfaktor till storlek pa handel
och vilka linder ett land handlar med. Att andelen svensk export som
gar till EU &r volatil bryter inte det generella monstret i svensk export
och forklaras av relativa konjunkturcykler. Att andelen svensk varuim-
port som kommer fran EU varit stabil 4r férvintat givet att importen ar
mindre cyklisk men ocksa att svensk import har ett betydande inslag av
input-import, det vill siga import av insatsvaror som anvinds fér fortsatt
produktion snarare dn konsumtion.

I det avseendet f6ljer Sverige ett internationellt ménster: andelen av
den totala importen som ir inputs eller insatsvaror har 6kat markant un-
der de senaste decennierna. Men Sverige sticker samtidigt ut i jimforelse
med andra linder i s3 métto att virdet av dessa insatsvaror representerar
en stérre andel av svensk virdeféradling 4n i andra linder. Ett annat satt
att uttrycka detta pa ar att det finns goda skal att tro att svensk speciali-
sering via varuhandel ar storre 4n i andra jimforbara linder. Detta kan
ocksa upptickas i svensk importstatistik. Sveriges import bestar till stor
del av vad som kan kallas f6r industrivaror. Enbart verkstadsvaror star for
mer in 40 procent av svensk import och ligger man dirtill andra varu-
kategorier som ir industrianknutna blir den aggregerade andelen klart i
linje med &évergripande studier fér EU som hivdar att ungefir tva tredje-
delar av europeisk import dr insatsvaror.

Kommerskollegium beriknar att ungefir 8o procent av Sveriges im-
port av insatsvaror kommer fran andra hégkostnadslidnder.s Denna andel
har minskat sedan 1995 och en stérre andel av insatsvarorna kommer i
dag fran ligkostnadslinder (inom EU likvil som utanfér EU), vilket tyder
pa att specialiseringen har ¢kat i svensk handel. Men andelen insatsva-
ror fran hégkostnadslander ar fortsatt hég och Sverige har med stérsta
sannolikhet en komparativt hégre andel import av insatsvaror fran andra
hégkostnadsliander av det enkla skilet att Sverige ir ett litet land som &r
beroende av att importera manga insatsvaror fér att kunna producera. Ett
land som till exempel Tyskland ar stérre och kan i det egna landet hitta en
stérre andel insatsvaror f6r produktion.
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Handel och specialisering

Ett av de viktigaste ekonomiska argumenten fér internationell handel 4r
att den ger mojlighet till specialisering enligt den enkla logik som Adam
Smith forst presenterade i Nationernas vdlstdnd. Mycket tyder pa att spe-
cialiseringen i Sveriges handel var relativt hég redan vid EU-intradet
1995. Anvinder man sig av input/output-tabeller fér att bedéma graden av
specialisering i handel tyder det mesta pa att specialiseringen sedan dess
har 6kat. Kommerskollegium beriknar att Sveriges vertikala specialise-
ring &r 2005 var 33,5 procent. Med andra ord, fér varje enhet virdeférad-
ling i exporten kom 33,5 procent fran import. Detta dr en 6kning jaimfort
med 1995, da Sveriges vertikala specialisering var cirka 30 procent.® Den
vertikala specialiseringen dr ocksa hogre i sektorer som priglas av stérre
handelséppenhet och som dirfér har en hégre grad av konkurrens. Tjins-
tesektorn har 6verlag en mycket ligre andel av vertikal specialisering dn
varusektorn.

Okningen i Sveriges vertikala specialisering &r inte radikal, men lin-
ders vertikala specialisering tenderar att félja tidigare monster som ut-
vecklats under lingre tid och som reflekterar basala faktorer som storle-
ken pa en ekonomi. Den vertikala integrationen i Sverige dr hégre an EU
i genomsnitt — och andra studier visar pa att just sma ekonomier har en
hogre andel av vertikal specialisering.’

EU-medlemskapets roll f6r svensk specialisering ar svar att uppskatta.
Den ¢kande handelsfriheten inom EU har férbittrat méjligheterna till
specialisering, men 4ven den globala handelsfriheten har ¢kat. Import-
kostnaderna ir ligre i dag an tidigare och samtidigt kan produktion som
tidigare var inriktad pa export till lander utanfér Europa ha substituerats
av investeringar da dven andra linders importskydd har minskat. Kom-
merskollegium uppskattar att andelen svenska insatsvaror som importe-
ras fran EU har minskat fran 77 till 73 procent mellan 1995 och 2009. Sam-
tidigt har andelen insatsvaror fran Norge 6kat fran 7 till 10 procent. USA:s
andel har minskat och Kinas betydelse har 6kat (men representerade inte
mer dn 3 procent av den totala importen av insatsvaror).
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Defensiv handelspolitik

Konsekvensutredningen pekade pa en rad olika omraden dir en full EU-
anslutning skulle paverka Sverige i protektionistisk riktning. En EES-
anslutning skulle i princip ge Sverige tilltridde till alla delar av den inre
marknaden, sa som den var konstruerad vid tiden f6r Sveriges anslutning,
men samtidigt behalla mojligheten att féra en handelspolitik mot tredje
land som avvek fran EU:s externa handelspolitik. De omrdden som Kon-
sekvensutredningen sarskilt pekade pa var EU:s hégre gransskydd inom
teko-sektorn, generellt hégre tullar pa varor fran sa kallade GSP-linder,
EU:s politik for frivilliga exportbegrinsningar, samt den mer frekventa
anvindningen av antidumpnings-tullar. Dirutéver férde Konsekvensut-
redningen ett resonemang om EU:s ursprungsregler och argumenterade
att EU:s sniva tolkningar skulle paverka svensk import.

Mycket har férindrats sedan svensk EU-anslutning. Frivilliga export-
begriansningar, som var ett populirt instrument sarskilt under 1970- och
1980-talen, dr i dag instrument som i princip inte anvinds.? EU:s anvind-
ning av defensiva handelsinstrument har minskat och kommit att koncen-
treras till ett fatal sektorer och gentemot ett fatal linder. En uppskattning
av effekten pa de totala volymerna av handel frin sddana skyddsinstru-
ment har svart att finna nagon pataglig inverkan. EU-kommissionens
egna uppskattningar antyder att de defensiva handelsskydden (antidump-
ning- och antisubventions-instrument) inte omfattar mer in nagra fi
procent av EU:s totala handel. En betydande effekt av sddana instrument
ar att de omdirigerar handel snarare dn minskar handel.? Om EU-kom-
missionens bedémning ar korrekt dr det naturligtvis svart att hivda att
defensiva handelsinstrument paverkar den aggregerade handeln. En sé-
dan analys bortser dock ifran att andra linder i dag ar flitiga anvindare
av defensiva handelsskydd och anvinder dem ibland i syfte att retaliera
mot EU:s (och andras) beslut om att inféra nya tullskydd.**Det har ocksa
pavisats att defensiva handelsinstrument har en effekt pa virdeféradling
i de sektorer som importerar de varor som blivit belagda med tullskydd.»

EU:s handelspolitik f6r textiler och kliader har ocksd liberaliserats. EU
kom 6verens med andra linder i GATT att fasa ut de licenser och kvo-
ter som existerade under det gamla Multifiberavtalet och sedan mitten
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effektivare produktion inom vissa industrisegment, sirskilt sa kallad se-
mi-industri. En annan kategori linder som sett en pataglig virdeskning
av sin export dr linder med stor andel export som péverkades av de 6kade
ravarupriserna fram till dess att ravarupris-cykeln mattades av.

Fér andra lander har exporttillvixten varit mattlig. En battre GSP-politik,
med bredare tickning i4n den EU haft, hade mgjliggjort fér dessa linder
att 6ka sin export till EU snabbare, men det ir samtidigt osannolikt att det
skulle ha paverkat EU:s importvolymer nimnvirt di dessa linder stir for
en generellt 1ag andel av virldshandeln och méter effektiv konkurrens frin
andra utvecklingslidnder. Slutsatsen fran studier av de férvintade effekterna
av EU:s GSP-reform pekar ocksa i den riktningen: EU kommer att minska
importen fran de linder som mister effektiva tullpreferenser, men exporten
kommer samtidigt att 6ka fran andra linder inom dessa varukategorier.

Avregleringar och handel

Konsekvensutredningen féreslog, om dn i implicita termer, att fullt EU-
medlemskap skulle ha en paverkan pad handel genom att det fulla med-
lemskapet skulle paverka graden av 6ppenhet och de facto konkurrens i
ett antal sektorer som hade kannetecknats av relativ slutenhet. Offent-
lig upphandling skulle till exempel exponeras fér stérre konkurrens och
telekom-sektorn skulle genomga viss liberalisering som en del av med-
lemskapet. Dessa férutsigelser stimde ritt vil 6verens med de monster i
handel som utvecklats, atminstone initialt. Den totala handeln i svenska
telekomprodukter (varor och tjinster) expanderade kraftigt under en rad
ar. Men tillvixten i telekomvaror kom efter hand att stagnera. Samtidigt
tilltog tillvixten i den tjanstehandel Sverige har inom kommunikations-
och datatjanster. Hur stor andel av dessa tjinster som exporteras och im-
porteras fran EU respektive tredje land dr ddremot svart att avgora da
tjanstehandelsdata inte alls erbjuder samma moéjligheter till disaggrege-
rade data som varuhandelsdata.

EU har i en rad olika reformer forsokt 6ka graden av ekonomisk inte-
gration inom telekom- och datasektorer. Inom telekomvaror har utveck-
lingen gatt avsevirt lingre dn inom telekomtjinster. EU:s marknad fér
telekomtjinster dr huvudsakligen fragmenterad lings nationella grinser.
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Samtidigt har utlindsk etablering inneburit att konkurrensen mellan
aktorer har ckat inom en rad olika marknadssegment. Svensk telekom-
marknad ir inget undantag.

Men Sveriges vixande tjanstehandel inom denna sektor dr sannolikt
en konsekvens av en stor andel virdeféradling inom telekombranschen i
Sverige. Aven om svensk export av telekomvaror mattats av patagligt be-
tyder det nédvindigtvis inte att virdeféridlingen i landet som sker for
internationell marknad har minskat i tillvaxttakt. Problemet 4r snarare att
kartan inte 6verensstimmer med verkligheten. I takt med att svenska pro-
ducenter av telekomvaror har substituerat export med utlindska direktin-
vesteringar har den svenska exporten antingen minskat eller minskat i
tillvixttakt, beroende pa vilka mitperioder som anvinds. Samtidigt har
telekomtjinsteexporten dkat. Men data éver exporten av tjinster fangar
inte upp reell ekonomisk integration inom tjinstesektorn av det enkla
skalet att det ar svart att vardera, sarskilt tjinstehandel inom ett och sam-
ma bolag. Faktum &r att korrelationen mellan volymen export av tjinster
inom omriden som kommunikation och data/information och virdefo-
ridling inom samma branscher ar oerhért lag, for att for vissa ar vara
negativ. Effekten pa Sveriges totala tjinsteexport och import inom dessa
branscher tycks heller inte pdverkas av de reformer som genomférts inom
EU pa omradet. Det 4r snarare andra faktorer som styr volymen handel.

Konkurrensen inom offentlig upphandling har med allra stérsta san-
nolikhet 6kat sedan Sverige anslét sig till EU. Aven inom detta omrade
ger existerande handelsdata ingen vigledning, men om bedémning gors
pa basis av input/output-tabeller finns det skl att tro att handeln i offent-
lig upphandling har vuxit 6ver tid, dock inte i snabb takt. EU-féretradare
brukar ofta papeka att EU:s marknad fér offentlig upphandling 4r betyd-
ligt mer Sppen &dn i andra regioner, till exempel USA eller Japan. Det kan
stimma, dtminstone i viss utstrackning, om en bedémning gérs pa basis
av jamforelser om vilka regler som de jure ska tillimpas. Men offentlig
upphandling ar fortsatt omgirdat av manga olika restriktioner och ambi-
tioner om 6ppenhet f6r utlindsk konkurrens brister ofta i praktiken. Den
totala penetrationen av extern handel i EU:s offentliga upphandling ar
faktiskt ligre 4n f6r manga andra jimférbara linder. Den har 6kat, men
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inte i den takt som manga havdar.* Detsamma giller den interna handeln
i offentlig upphandling i EU. Den handeln har ékat men inte i samma
takt som den externa handeln, varfér andelen intern handel av EU:s totala
handel i offentlig upphandling har minskat 6ver tid.»s

Sveriges tjanstehandel

Konsekvensutredningen gjorde inga bedémningar av effekten pa svensk
tjanstehandel av en EU-anslutning. Det ir inte konstigt med tanke pa att
handeln med tjinster 6verlag var outvecklad vid tiden fér svensk EU-an-
slutning och att den inre marknaden var fér varor och inte fér tjinster.
Det fanns pa basis av existerande policy ingen stérre grund for att hivda
att EU-anslutning eller inte skulle paverka tjanstehandeln nimnvart.

Tjanstehandeln inom EU ir fortsatt mindre 6ppen 4n handeln med va-
ror. Det finns en inre marknad fér tjanster i form av direktiv och regle-
ringar, men de skapar inte samma grad av handelséppenhet som den inre
marknaden fér varor. Tjinster handlas ocksa pa andra sitt dn varor, och
staller andra villkor fér att ekonomisk integration 6ver granser ska bli reell.

Vad som goér frigan om EU:s politik fér tjanstehandel intressant ar att
politiska formationer i fragan inte féljer de politiska formationer som ut-
vecklats i frdga om handel med varor. Linder som traditionellt intar en
oppen linje i frdgor om handel med varor gor det nédvindigtvis inte i
fragor som har att géra med tjinstehandeln. Tyskland, till exempel, ir ett
av EU:s frihandelslidnder i sd matto att den tyska regeringen tenderar att
rosta for frihandelsreformer, men samma syn har inte viglett Tyskland i
frégor som handlat om den inre marknaden for tjanster. Tyskland har dar
snarare varit pa den protektionistiska sidan.

Hur har da Sverige positionerat sig i frdgor som har att géra med han-
del med tjinster? Sverige har ocksa talat med kluven tunga. Sverige férde
en patagligt restriktiv linje da direktivet f6r en inre marknad fér tjinster
var pa bordet under 2000-talets forsta hilft. Sverige har ocksa haft pro-
blem med tjinstehandel i andra sammanhang och far 6verlag sigas inte
ha drivit en tydlig 6ppenhetslinje eller vilja anvinda sig av handelspolitik
—inom eller utom EU - i syfte att reformera sina marknader.

Att mita graden av 6ppenhet eller slutenhet i en tjanstehandelspolitik
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ir naturligtvis svart. Det 4r betydligt littare med varuhandel, eftersom
sadan handel traditionellt skyddas med tullar (som 4r direkt matbara) och
andra atgirder som har uppskattats i kvantitativa termer, till exempel tull-
ekvivalenterna for icke-tariffira handelshinder. Den faktiska handelsin-
tegrationen i sektorer brukar mitas och jimforas. Detta matt ger en viss
indikation om 6ppenheten, men har samtidigt sina brister, till exempel
att lander med stérre marknader tenderar att ha ligre handelsintegration
oavsett vilken politik som férs.

Ett alternativt, och i visentliga stycken bittre, sitt att mita graden av
6ppenhetitjanstehandelspolitiken dr att analysera de bindningar som ett
land géatt med pa att gora, eller erbjudit sig att géra, i WTO. Tjanstehan-
delsavtalet i WTO &r uppbyggt pa fyra olika leveranssitt (mode) och pa
de bundna liberaliseringar, och tillimpning av lika-behandlingsprinciper
(national treatment), i de fyra olika leveranssitten. Det dr ett omstind-
ligt satt att beskriva, och férhandla om, tjanstehandelspolitik, men det 4r
samtidigt ett omrade som inte inbjuder till enkla 16sningar.

Sverige ar med i EU och 4r dirfér ocksd en del av den gemensamma ex-
terna handelspolitiken. EU féretrider diarfér ocksd medlemslénder i f61-
handlingar, och den gér det pa det mandat som givits den fran medlems-
linderna. Darfér ar det inte alldeles ratt att siga att Sverige faktiskt har en
tjanstehandelspolitik. Samtidigt finns det stora individuella drag i med-
lemsldndernas tjanstehandelspolitik. Medlemslinder ger ocksa instruk-
tioner till EU:s férhandlare om vad de accepterar i en férhandling, och om
ett enskilt medlemsland inte dr berett att binda sig fér en liberalisering i
WTO kommer detta heller inte att ske, dven om andra EU-ldnder viljer att
gora det. Det finns darfor skillnader mellan EU-lindernas handelspolitik,
och det dr dessa skillnader som beskrivs i tabellerna nedan (1 och 2).

Tabell 1 visar de bindningar EUis-linderna valde att géra under den
forra virldshandelsrundan — Uruguay-rundan. Som tabellen visar jimférs
resultaten av de bindningar (och de undantag) som gjordes i enlighet med
de fyra leveranssitten och i de tvd kategorierna marknadstilltrdde och
"national treatment”. Den tredje kolumnen ligger samman bindningarna
fran de tvd kategorierna och den sista kolumnen visar slutresultatet. De-
sto hégre virde som visas, ju storre dr handelséppenheten.

29



Det resultat frdn denna jimférelse som ir férvinande, giller Sverige.
Som tabellen visar 4r Sverige det land som varit minst beniget att binda
sig for 6ppen handelspolitik, och darfér far Sverige ocksa bottenrank-

Tabell 1. En jimférelse av bundna liberaliseringar i Uruguay-rundan.

Marknadstilltrade

Mode: 1 2 3 4
EU 52.6 68.1 67.1 0
Osterrike 55.8 68.7 64.8 8.7
Danmark 51.3 67.1 65.8 2.6
Luxemburg 52.6 68.1 66.8 0
Nederlanderna 52.6 68.1 66.8 0
Storbritannien 52.6 67.7 66.1 0
Belgien 51 68.1 64.2 0.3
Tyskland 51.6 66.8 65.5 1
Spanien 51 68.1 59.7 1.3
Irland 50.6 68.1 63.5 0
Finland 51.3 58.7 523 0.6
Frankrike 49.4 67.4 57.1 6.5
Italien 46.8 67.7 57.4 2.9
Grekland 45.2 67.4 56.1 9
Portugal 43.5 67.7 51 2.9
Sverige 47.4 60 50 0.6
Standardavvikelse 3.2 3 6.1 3.1
Genomsnitt 50.2 66.6 60.5 2.4

Kélla: Eschenbach & Hoekmann (2006).
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ningen. Sverige skiljer sig markant fran EUis-genomsnittet, och sirskilt
fran den grupp frihandelsinriktade linder som toppar rankningen och

som Sverige i handelspolitiska fragor oftast tillhor.

“National Treatment” MT + NT

1 2 3 4 1 2 3 4 Alla
52.3 68.4 67.4 0 52.4 68.2 67.3 0 47
53.5 68.7 67.7 10 54.7 68.7 66.3 9.4 49.8
51.9 68.4 65.8 3.9 51.6 67.7 65.8 3.2 47.1
52.3 68.4 67.4 0 52.4 68.2 67.1 0 46.9
52.3 68.4 67.4 0 52.4 68.2 67.1 0 46.9
52.3 68.4 67.4 0 52.4 68.1 66.8 0 46.8
51 68.4 67.4 1 51 68.2 65.8 0.6 46.4
50.3 67.7 67.1 0.6 51 67.3 66.3 0.8 46.3
52.3 68.4 67.4 1.9 51.6 68.2 63.5 1.6 46.3
51 68.4 67.4 0 50.8 68.2 65.5 0 46.1
52.6 58.7 56.8 36.1 51.9 58.7 54.5 18.4 45.9
50.6 68.4 66.5 1 50 67.9 61.8 3.7 45.8
47.1 68.4 66.5 7.7 46.9 68.1 61.9 53 45.6
49.4 68.4 66.8 0 473 67.9 61.5 4.5 45.3
49 68.4 67.1 4.2 46.3 68.1 59 3.5 44.2
48.1 60 53.5 19 47.7 60 51.8 13 40.2
1.8 3.2 4.3 9.2 2.4 3.1 4.7 4.9 2
50.9 67.2 65.5 4.6 50.5 66.9 63 3.5 46
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Det var heller ingen tillfillighet att Sverige visade sig vara minst beni-
get att binda sig vid liberaliseringar. I Doha-rundan har Sverige haft moj-
lighet att férandra sin position. Man har ocksa gjort det, men det har inte
inneburit att landet placerat sig battre eftersom andra linder ocksa varit
mer benigna i denna férhandlingsrunda att binda sig vid handelséppen-

Tabell 2. En jimférelse av erbjudanden om bundna liberaliseringar
i Doha-rundan.

Marknadstilltrade

Mode: 1 2 3 4

EU n.a. n.a. n.a. n.a.
Finland 58.8 77 74.3 0.9
Osterrike 65.5 87.2 82.3 6.2
Storbritannien 60.6 89.9 86.7 3.5
Luxemburg 61.5 89.8 86.7 0.4
Danmark 60.2 89.4 85.4 2.7
Nederlanderna 59.7 89.8 86.7 0

Belgien 57.1 89.4 84.5 0.4
Irland 56.6 89.9 85.8 0

Grekland 55.8 89.4 83.6 4.9
Spanien 57.5 89.8 78.3 13
Frankrike 51.8 88.5 79.2 9.7
Tyskland 56.6 87.6 81.9 1.8
Italien 50.4 88.9 77 5.3
Portugal 54 89.9 74.8 2.7
Sverige 57.5 80.5 74.3 13
Standardavvikelse 3.8 3.8 4.7 2.8
Genomsnitt 57.6 87.8 81.4 27

Killa: Langhammer (2005).
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“National Treatment” MT +NT
1 2 3 4 1 2 3 4 Alla
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
58.8 78.3 75.2 57.1 58.8 77.7 74.8 29 60.1
62.4 88.1 85 1.8 64 78.7 83.7 4 59.8
59.3 90.3 86.7 0.9 60 90.1 86.7 2.2 59.7
60.2 90.3 86.7 0.9 60.9 90.1 86.7 0.7 59.6
59.3 90.3 84.5 4.4 59.8 89.9 85 3.6 59.5
58.4 90.3 86.7 0.9 59.1 90.1 86.7 0.5 59.1
56.6 90.3 86.7 2.2 56.9 89.9 85.6 13 58.4
55.8 90.3 86.7 0.9 56.2 90.1 86.3 0.5 58.3
54.9 90.3 85.8 0.9 55.4 89.9 84.7 2.9 58.2
57.5 90.3 86.7 13 57.5 90.1 82.5 13 57.8
54 90.3 84.5 2.7 52.9 89.4 81.9 6.2 57.6
55.3 88.5 85 2.2 56 88.1 83.5 2 57.4
49.1 90.3 85.4 9.3 49.8 89.6 81.2 7.3 fHoR
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Bindningar, eller erbjudande om bindningar, ir inte ett perfekt matt
pa graden av 6ppenhet eller slutenhet i tjanstesektorn. De kan heller inte
6verforas fran en internationell niva till en europeisk niva utan korrige-
ringar. Men de ger en tydlig indikation pa i vilken grad ett land soker
anvinda sig av handel for att expandera produktion inom en sektor. Och,
for den hir studien, indikerar de ocksd att nagra av de centrala fragor om
handel som EU stér infér i dag dr av annan karaktir dn dem som upptog
Konsekvensutredningen.

Okade investeringarna?

EU-medlemskapets effekt pa investeringar fir nog sigas vara den som
studerades mest ingdende i Konsekvensutredningens avsnitt om eko-
nomisk integration. En expertrapport av tva nationalekonomer lag till
grund for bedémningen. Konsekvensutredningen tog fasta pa de kvalita-
tiva effekter pa investeringar som expertrapporten papekade och delade i
huvudsak de bedomningar som dir gjordes, dven om Konsekvensutred-
ningen understrék osikerheten i de kvantitativa bedémningar som ex-
pertrapporten gjorde.

Till skillnad frdn handelsomradet menade Konsekvensutredningen att
det fanns en skillnad mellan fullt medlemskap och EES-anslutning. Den
argumenterade for att fullt medlemskap skulle ge mer stabila villkor fér
investeringar i Sverige och menade att dessa effekter skulle mirkas dven
pa kort sikt. Effekten skulle sirskilt vara att Sveriges direktinvesteringar
i andra EU-lidnder skulle falla da det inte skulle finnas defensiva skal att
investera i EU for att fa fullt skydd mot diskriminering. Liksom manga
andra ekonomer gjorde Konsekvensutredningen bedémningen att det ar
manga andra och viktigare faktorer som styr de utlindska direktinveste-
ringarna pa lang sikt. Den delade i huvudsak bedémningen fran expert-
rapporten att Sveriges investeringskvot skulle 6ka nagot som en konse-
kvens av anslutning.

Det ir inte alldeles enkelt att préva dessa forutsigelser. Data gillande
utlindska direktinvesteringar har justerats sedan Sverige ansléts sig till
EU och existerande data erbjuder bra historisk éverskadlighet enbart fran
1998. Diagram 5 anvinder sig av internationell data frdn Unctad. Det ir
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inte ett optimalt sitt att finga alla nyanser i utlindska direktinvestering-
ar men dessa data hjilper oss att notera vissa trender éver tid.

Diagram 5. Sveriges in- och utfléde av utlindska direktinvesteringar
(miljoner USD i l6pande priser).
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Kalla: Unctad, egna berakningar.

Diagrammet visar att dven om savil in- som utflédet av svenska direktin-
vesteringar har varit mycket volatilt, s& har flédet under de flesta ar sedan
svensk anslutning till EU varit hégre dn perioden foére anslutningen. Sve-
riges direktinvesteringar har accelererat och f6ljt internationell trend. En
sdrskild topp i savil in- som utfléde naddes runt millennieskiftet da en
rad stora féretagsaffarer gjordes, inte minst den mellan Astra och Zeneca.
Nu ska dock inte nivan pa flédena, eller den langsiktiga trenden, kopp-
las samman med EU-medlemskapet. En andra observation ir att utflédet
overlag varit stérre dn inflédet av direktinvesteringar.

Det blir inte enklare att dra slutsatser av EU-anslutningens inverkan pa
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direktinvesteringar pa kort tid om vi isolerar statistiken till de linder som
var med i EU (och fran det &r som det finns svensk jimférbar data fér). In-
och utflédet var stérre under aren fére det att teknikbubblan sprack och
recessionen efter Elfte september. Den fortsatta utvecklingen pa svenska
direktinvesteringar med EU efter utvidgningen visar pé att Sverige har
haft stérre utfléde dn inflode.

Diagram 6. Sveriges in- och utfléde av utlindska direktinvesteringar med
EU-15 (miljoner kronor).
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Kom Sveriges investeringskvot att 6ka som en konsekvens av anslutning-
en till EU? Det finns inget tydligt svar pa den frdgan, men klart ir att
Sveriges investeringskvot har 6kat. Och den 6kning som har observerats
ar storre dn den férutsigelse som gjordes i Konsekvensutredningen, vil-
ket var en 6kning med ungefir en procentenhet. Som diagram 7 ar det
ocksa niringslivets investeringar som har bidragit till att investerings-
kvoten har ékat. De offentliga investeringarnas andel har varit stabil 6ver
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tid medan niringslivets investeringar ékade fran 12,5 procent 1995 till ett
genomsnitt pa 14,8 procent frén anslutningen fram till i dag. Dessa nivaer
ar fortsatt ligre dn de investeringskvoter som fanns i svensk ekonomi
tidigare.

Diagram 7. Sveriges investeringskvot.
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Effekt av EU-medlemskap pa handel och investeringar
Det gar inte att gora en exakt bedémning av EU-medlemskapets effekter
pa svensk utrikeshandel och utlindska direktinvesteringar. Faktum &r att
Sveriges och Europas ekonomi férindrats markant sedan Sverige anslét
sig till EU, och manga av de férindringarna var inte mojliga att bedoma
eller virdera nir Sverige hade att ta stillning till om det ville ansluta sig
till EU eller inte.

Det ar dock klart att svensk handelstillvixt har accelererat. Detsamma
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galler de utldndska direktinvesteringarna. Accelerationen har varit bade
i handel och investeringar med EU-linder och med linder utanfér EU.
Accelerationen i Sveriges handel har inte varit riktigt lika stor som ac-
celerationen i EU:s genomsnittliga handel. Profilen pa handeln har ocksa
kommit att férédndras, men dessa férandringar tycks inte ha haft med EU-
medlemskapet att géra. Sverige handlar mest med linder i sin geogra-
fiska nirhet och trots snabb tillvixt i linder som Kina, har de dir inte natt
de nivaer i handel som Sverige har med sina viktigaste handelspartners.

Den andel av svensk export som gér till EU 4r ligre 4n den andel av
svensk import som kommer fran EU. Det ir inte heller f6rvinande. Sve-
riges export idr mer cyklisk 4n importen och anpassar sig dirfér efter
globala konjunkturcykler pa ett annat sitt dn importen. En stor andel av
svensk import utgérs av import av inputs eller insatsvaror, och trots f6-
restidllningen om Asien som virldens nya verkstadsgolv 4r en stor del av
importen av insatsvaror till ekonomier som Sveriges hogt vardefoéradlad
och darfér ofta fran ett hégkostnadsland. Den andel av svensk export som
representeras av import dr hég i jimforelse med andra EU-linder.

Trots detta finns det goda skal att tro att Sveriges deltagande i den inre
marknaden - vilket huvudsakligen skedde genom EES-avtalet — har ska-
pat mer handel snarare dn omdirigerat handel. Den inre marknaden har
okat tillvixten och efterfragan, vilket i sin tur 6kat handel. Men den har
ocksa bidragit till specialisering i handel och produktion — och da denide
flesta fall inte gjort det bakom héga grinsskydd &r det osannolikt att tro
att handelsutvecklingen sedan 1995 hade varit patagligt snabbare om den
inre marknaden inte skapats, eller om Sverige inte deltagit i den. Exakt
hur mycket mer handel den genererat dr dock omojligt att sdga.

De omraden som Konsekvensutredningen pekade pa som problema-
tiska — dir EU i hogre utstrickning priglades av defensiv handelspolitik
vid Sveriges intride — har delvis kommit att reformeras. EU 4r 6ppnare
for virldshandel i dag 4n det var 1995. Dessa defensiva omraden omslu-
ter dock sma volymer av handel och har sannolikt inte paverkat Sveriges
totala handelsprofil i stérre utstrickning. Diremot har de haft en effekt
pa virdeféridling i de sektorer som ir beroende av de varor som EU sokt
skydda mot.
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Sammantaget ir vir bedémning att EU-medlemskapet haft en positiv
inverkan pa Sveriges handel och investeringar.

Konkurrenslagstiftning

Svensk konkurrenslagstiftning férindrades i grunden ar 1993 som en
anpassning till EES och en forberedelse fér eventuellt EU-medlemskap.
Innan dess hade méanga karteller varit helt lagliga, och féretag fick dela
upp marknader och begrinsa konkurrensen pa manga olika sitt. Béter
6kades vasentligt. En del konkurrensfragor avgérs numera av olika euro-
peiska instanser.

Dessa foérindringar hade mycket stora konsekvenser. Innan lagind-
ringen fanns éver tusen kartellsverenskommelser registrerade, som hade
en mitbar negativ ekonomisk effekt.”

Dirtill kom en rad offentliga monopol som till exempel Televerket,
Posten, SAS och andra. I flera av dessa skedde en konkurrensutsittning
redan innan EU-medlemskapet. Men EU:s konkurrensmyndigheter har
ocksa haft en paverkan i denna process, och har fortsatt att kriva mer
Sppen konkurrens under hela tiden. Ett exempel &r att EU tar en tydlig
standpunkt fér en mer europeisk elmarknad som ir mer Sppen fér kon-
kurrens.

I linje med denna forskning anpassade sig ocksa priser i Sverige till
en mer europeisk niva. Ett exempel dr livsmedelspriser som lag visent-
ligt 6ver EU-snittet innan Sverige blev medlem i EU. Kombinationen av
avvecklade importrestriktioner pé livsmedel, dndrad konkurrenslagstift-
ning, och dndrad instéllning fran kommuner ledde dock till ett tvart brott
i prisutvecklingen pa livsmedel som diagrammet nedan visar.
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Diagram 8. Svenska konsumentpriser f6r livsmedel och totalen, 1990 =
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Det bér understrykas att denna stora positiva ero3éekt pa prisnivier inte en
bart ir en f6ljd av EU-medlemskap. Till en del hade den sannolikt dven
astadkommits till £6ljd av att Sverige f6ljde EES-avtalet.
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Arbetsmarknad

EU:s paverkan pa den svenska arbetsmarknaden blev mycket omdebat-
terad. Nej-sidan hdvdade att EU skulle komma att inskridnka fackens roll
och leda till mer invandring, vilket genom bada kanaler skulle konkur-
rera ut jobb och férsdmra loner, sirskilt f6r arbetare med relativt laga
léner.

Ja-sidan hivdade diremot att ett EU-medlemskap genom de effekter
pa investeringar och konkurrens som diskuterats i férra kapitlet, skulle
6ka sysselsattning och produktivitet, och dirmed 4ven l6ner.

EU-konsekvensutredningen drar, efter utférliga resonemang om
dessa fragor, slutsatsen att effekter pa arbetsmarknaden skulle férbli sma,
mojligen svagt positiva. Pa kort sikt kunde visserligen ett medlemskap
frimja investeringar och darmed sysselsittningen. Men den friare han-
deln skulle ocksé skynda pa strukturomvandlingen som kunde 6ka pro-
duktivitet och 16ner, men ocksa tillfilligt leda till hégre arbetslgshet.

P3a lingre sikt menade utredningen att i stort sett samtliga struktu-
rer pa arbetsmarknaden, som avtalsfragor, LAS, invandring frin linder
utanfér EU, a-kassa och arbetsmarknadspolitiska atgirder férblir natio-
nella kompetenser och dirfor inte skulle paverkas. Friare invandring fran
EU kunde visserligen 6ka konkurrensen nagot, men man framhéll ocksa
att ett utanférskap skulle kunna leda till en stérre utvandring av vilut-
bildade, med negativa konsekvenser dven for svenska laginkomsttagare.
Inga av dessa mekanismer tillskrevs saledes nagon stérre betydelse. Den
enda tydliga skillnaden pa lingre sikt som identifierades var en bittre
realléneutveckling till f6]jd av en snabbare strukturomvandling och pro-
duktivitetsutveckling.

Hur gick det fér jobben och lénerna?

Ar 1993, i bérjan av 1990-talskrisen, 13g arbetslosheten pa 8 procent, och
dartill fanns 5-6 procent i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Andelen
manniskor utan jobb var den hogsta under hela efterkrigstiden. Tjugo ar
senare, aterigen i ett besvirligt konjunkturlige, ir arbetslésheten i un-
gefir samma hirad. Eftersom det ocksa skett betydande fléden mellan
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arbetsloshet och sjukskrivning visar diagrammet nedan utvecklingen av
sysselsittningsgraden i Sverige.

Diagram 9. Sysselsittningsgrad i Sverige.
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Diagram 10. Realléneutvecklingen i Sverige.
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Denna 6vergripande utveckling stimmer vil 6verens med EU-konse-
kvensutredningens slutsats att realléner skulle 6ka till féljd av en kraftig
strukturomvandling, men att effekter pa sysselsittning var svarare att
skonja. Nej-sidans farhdgor har diremot inte bekriftats. Delar av Ja-si-
dans optimism om sysselsittningstillvixt har inte heller infriats. Dire-
mot har reallénetillvixten under perioden 6verstigit allas férvantningar.
Nirmare granskningar av sysselsittningsutvecklingen i Sverige, sa
som till exempel gjorts av den arligen aterkommande Sverigegranskning-
en fran OECD, betonar dterhdmtningen efter 199o-talskrisen, it-boomen
och kraschen ar 2001, samt finanskrisen som borjade 2008. Dirutéver har
sjukskrivningsvagen och en rad arbetslinjereformer spelat roll. EU-med-
lemskapet som sadant tycks ha haft liten effekt pa sysselsdttningsnivan.
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In- och utvandring

Aven en potentiellt kraftig pverkan via invandring tycks i slutindan haft
liten inverkan. I maj 2004 blev tio nya linder medlemmar i EU, bland
andra Tjeckien, Ungern, Polen, Slovakien och Slovenien.* Sverige hade
méjlighet att inféra 6vergangsregler fér invandring fran de tio nya EU-
landerna som tillkom 2004, men utnyttjade inte den méjligheten.

Enligt Migrationsverket hemsida var den totala invandringen till Sve-
rige 104 000 personer ar 2012, varav drygt 20 ooo svenskar (men drygt
50 0oo utvandrade samma ar). Totalt beviljades omkring 25 500 personer
uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av EES-avtalet. Av dessa visas ut-
vecklingen av antal uppehallsritter som getts fér arbetskraftsinvandring
fran EU/EES-omradet i diagrammet nedan.

Diagram 11. Arbetskraftsinvandring frén EU/EES.
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Det har publicerats en rad studier om de samhillsekonomiska konsekven-
serna av denna invandring. Joakim Ruist (2013) studerar invandringsef-
fekter av EU-utvidgningen pa offentliga finanser. Slutsatsen i Ruists stu-
die dr emellertid att effekten pa offentliga finanser var férsumbar. Det
stimmer ocksd vil med studier fran andra linder.

Sverige var det enda landet som inte inférde 6vergangsregler i sam-
band med utvidgningen. Inom den internationella forskningslitteratu-
ren kring utvidgningens konsekvenser finns bland annat Reed & Latorre
(2009), Lemos & Portes (2008) samt Portes & French (2005). Generellt sett
pekar resultaten pd sma eller obefintliga effekter pa sysselsittning och
léner hos den redan befintliga arbetskraften. En av {4 studier som pekar
pa en negativ paverkan dr Bratsberg & Rauum (2011) som studerar invand-
ringens effekt pa l6ner i den norska byggbranschen och som finner att
l6netillvixten dr ligre i yrken dir en 6kande andel sysselsatta ar utrikes
fédda.

Svensk forskning som undersoker effekten avinvandring pa sysselsatt-
ning och léner ir begrinsad till en handfull studier (bl.a. Engdahl & As-
lund 2013, Gerdes & Wadensj6 2013 och Gerdes & Wadensj6 2010). Engdahl
& Aslund (2013) undersoker EU-utvidgningens effekt pé sysselsittningen
och férvirvsinkomster bland individer i mottagarlandet och finner ingen
effekt pa sysselsittningen f6r den befintliga befolkningen och ingen tyd-
lig effekt pa forvirvsinkomsterna.” Individer bosatta i regioner som lag
ndrmare transportméjligheter till de nya medlemslinderna paverkades i
storre utstrickning 4n andra av utvidgningen: aren efter EU-utvidgning-
en var deras férvirvsinkomster 1 procent ligre jimfért med andra omra-
den. Dessutom péaverkades vissa grupper mer dn andra. Gerdes & Waden-
sjo (2013) visar att invandringen fran de nya medlemslidnderna 6kade efter
2004. Dock menar férfattarna att ménga av dem som kommer till Sverige
aterutvandrar och antalet invandrare dessutom ir litet i férhallande till
den totala invandringen till Sverige.

Samtidigt framhaller Gerdes & Wadensjé att sysselsittningsgraden
bland invandrade kan vara underskattad, eftersom det bland atskilliga
som har kommit till Sverige finns manga som atervinder till sina hem-
linder utan att avregistrera sig hos Skatteverket, vilket innebir att ut-
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vandringen blir underskattad. Nir antalet utrikesfédda éverskattas, inne-
bir det att sysselsittningsandelen blir underskattad.

Nir det giller arbetade timmar och genomsnittliga arbetsinkomster
fran de nya EU-linderna och personer som ar fédda i Sverige finns i prin-
cip inga skillnader. Ofta dr invandrare fran dessa linder bittre utbildade
in svenskfédda (men far ligre 16n vid motsvarande utbildning).

Det fanns i samband med utvidgningen 2004 en politisk oro fér att
manga minniskor som sokte sig till Sverige fran de nya medlemslin-
derna skulle hamna i bidragsberoende och att det skulle komma "sociala
turister”. Gerdes & Wadensjé granskar fragan nir det giller personer i
yrkesaktiv alder och fick inga indikationer pa att s& blev fallet.

Har EU paverkat arbetsmarknadens institutioner?
Romférdraget ger EU méjlighet att lagstifta om till exempel arbetsmiljs-
skydd, vilket byggdes ut nagot i Maastrichtférdraget. Det sa kallade soci-
ala protokollet blev emellertid aldrig ndgon del av EU:s formella regelverk
till £6ljd av motstand fran Storbritannien. I stillet far de linder som vill
anvinda sig av EU-institutioner f6r att komma 6verens om beslut som rér
social- och arbetsmarknadspolitik.

Nir Sverige tridde in i EU var bedémningen att méjligheten att sluta
kollektivavtal inte paverkas nimnvirt.> En rad férindringar har dock
skett:

Ar 2007 infordes en ny diskrimineringsgrund utifran ett direktiv frin
EU, vilket fick ndgra mindre konsekvenser f6r LAS. Det blev till exempel
inte ldngre tillatet att tillgodorikna extra anstillningsmanader f6r perso-
ner 3ver 45 ar.

I december 2009 tridde Lissabonférdraget i kraft. Gemenskapsritten
ersattes av unionsritten. Den fordrar att medlemslidnderna anpassar sin
arbetsmarknadsreglering for att den skall harmonisera med de direktiv
och férordningar som finns pa omradet.

EU-domstolens beslut i det sa kallade Lavalmalet innebdr att svenska
fack inte lingre har mojlighet att fullt ut krava att utlandska arbetsta-
gare behandlas pd samma sitt som svenska arbetstagare. Utgadngen av
Lavalmalet innebir att EU:s utstationeringsdirektiv nu fungerar som en
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begrinsning av de villkor som kan krévas av utlindska féretag som utsta-
tionerar arbetstagare till Sverige.

Det lettiska byggforetaget Laval un Partneri Ltd hade fatt uppdrag av
Vaxholms kommun, men vigrade att skriva pa kollektivavtal med Bygg-
nadsarbetareférbundets lokalavdelning, eftersom Laval hade tecknat ett
hingavtal med det lettiska byggnadsarbetareférbundet. Byggnads me-
nade att detta avtal inte var tillrickligt utan ville att Laval ocksa skulle
teckna ett svenskt hiangavtal.

Byggnads lokalavdelning och Elektrikerférbundet blockerade arbets-
platsen, varpa Laval vinde sig till AD.

Laval hivdade att Byggnads och Elektrikerférbundets stridsatgirder
stred mot artikel 46 i EG-férdraget rérande otillaten begrinsning av den
fria rorligheten av tjinster och mot artikel 12 om otillaten diskriminering
pa grund av nationalitet. Det lettiska féretaget ansag dven att stridsatgér-
derna ej var forenliga med radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare.

AD ansag att rittslidget var oklart och beslutade sig dirfér for att be-
gara ett forhands- avgorande frin EG-domstolen angdende tva fragor.
Den forsta frigan rérde de atgirder som vidtagits av fack, och om dessa
atgarder varit foérenliga med EG-férdragets grundliggande regler om fri
rorlighet for tjdnster i artikel 49, forbudet mot diskriminering pa grund
av nationalitet i artikel 12, samt utstationeringsdirektivet. EG-domstolen
ansdg att dtgirderna i forsta frigan brét mot artikel 49 i EG-fordraget
samt mot utstationeringsdirektivet och utgjorde dirfér ett hinder f6r den
fria rorligheten av tjanster.

Den andra fragan var hur AD skulle férhalla sig till lex Britannia-prin-
cipen. Denna princip innebar att Byggnads kunde vidta stridsatgirder for
att tvinga Laval att teckna svenskt kollektivavtal. Konsekvensen av detta
handlande var att Byggnads tringt undan ett redan befintligt lettiskt kol-
lektivavtal som Laval férklarat sig bundet av.

EG-domstolen konstaterade att denna regel var diskriminerande i
svensk ritt som mojliggér stridsatgirder for undantrangande av utlind-
ska kollektivavtal. Domstolen menade att det ar lovligt att vidta stridsat-
girder mot savil nationella som utlindska féretag som inte innehar kol-

49



50

lektivavtal. Men att géra som Byggnads och Elektrikerférbundet gjort, att
vidta stridsatgdrder mot en part som var innehavare av kollektivavtal i ett
annat land, utgér ett brott mot likabehandlingsprincipen och saledes mot
artikel 12 i EG-férdraget.

I slutet av 2009 kom det slutgiltiga avgérandet fran Arbetsdomstolen,
i domskilen angavs att de fackliga organisationerna diskriminerat en ar-
betsgivare med kollektivavtal frdn annat EU- land och pé sa sitt hindrat
den fria rorligheten av tjinster. Samt att Byggnads och Elektrikerférbun-
det brutit mot en grundliggande princip inom EG-ritten, nimligen pro-
portionalitetsprincipen och dirmed kunde géras skadestandsskyldiga.

Regeringen tog den 10 april 2008 beslut om en utredning angaende
laganpassning efter férhandsavgérandet i Lavalmalet. Utredningen be-
nimndes SOU 2008:123. Den ledde fram till en lagstiftning som ligger
stort ansvar pa arbetsmarknadens parter.

Ett annat exempel pa paverkan fran EU ar nya upphandlingsdirektiv.
Det tidigare upphandlingsdirektivet och ett antal rattsfall gjorde klart att
det inte kan stillas krav péd kollektivavtal av leverantdrer i en offentlig
upphandling. I det nya direktivet kan det eventuellt bli mégjligt att stilla
sadana krav, men den tolkningen ir idag omstridd och osiker.

Sammanfattningsvis sa har EU tydligt paverkat institutioner pa svensk
arbetsmarknad. Men som den tidigare ndmnda forskningen visar, ir det
svart att hivda nagra samhillsekonomiska effekter av detta.
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Statskassan, budgeten
och stabiliseringspolitiken

Bland Nej-sidans viktigaste argument framférdes just medlemsavgiften
som till stor del anvinds till transfereringar till jordbruk och svaga re-
gioner, och dirmed endast i mindre utstrickning kommer tillbaka till
Sverige. Farhagor restes ocksa om mgjligheten att bestimma 6ver finans-
politiken.

Medlemsavgiften

EU-konsekvensutredningen bedémde att medlemsavgiften skulle ¢ka
frén 780 mdkr vid enbart EES-avtal till 20 mdkr vid medlemskap. Av detta
kunde en miljard ga till bistind och riknas av mot bistandsbudgeten. Ett
aterfléde i form av jordbruksstéd och regionalstéd beriknades visserligen
ga till svenska regioner och jordbruket, men med marginell besparing fér
statskassan. Nettokostnaden for statskassan ansdgs saledes vara 19 mdkr
och stiga till 23 mdkr &r 1999.

Hur har det utvecklats? Ar 2013 betalar Sverige 37 mdkr till EU:s budget
och far tillbaka drygt 11 mdkr. Eftersom EU-avgiften 4r hégre dn aterfls-
det far Sverige rabatt pad avgiften. Diagrammet nedan visar pa utveck-
lingen som andel av BNI.
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Diagram 12. Avgift som andel av BNI, och nettot efter aterflsden.
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Killa: SCB.

Medlemskapet blev emellertid billigare in vad EU-konsekvensutred-
ningen hade raknat med.

EU-avgiften bestims utifrdn Sveriges och de 6vriga EU-lindernas
bruttonationalinkomst (BNI), momsinkomster samt tullar och avgifter
vid handel med linder utanfér EU.

Dels fick Sverige en infasningsrabatt pd EU-avgiften de férsta fyra aren
av medlemskapet. Ar 1999 hade medlemsavgiften stigit till 21 mdkr, och
aterflédet till Sverige blev ungefar 11 mdkr.

Dirtill kom senare flera rabatter. Att Sverige betalade en betydligt lig-
re avgift 2009 beror pd att reglerna for lindernas avgifter dndrades detta
ar. De nya reglerna innebar att Sveriges avgift blev ligre 4n vad den varit
med de tidigare reglerna. Beslutet gillde frén 2007 och Sverige kompen-
serades for detta med en rabatt pd 2009 ars avgift.
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Sverige far rabatt pa EU-avgiften for att kompensera att landet betalar
en hégre avgift 4n jimférbara EU-linder. Fram till och med ar 2013 ska
darfoér Sverige betala o,1 procent istéllet f6r 0,3 procent av landets moms-
inkomst. Sveriges EU-avgift minskas med 150 miljoner euro pa bruttobe-
loppet. Dessutom betalar Sverige endast en fjirdedel av sin normala andel
av den sa kallade Storbritannienavgiften.

Efter dessa olika rabatter visar diagrammet nedan den avgiften som
EU-konsekvensutredningen beriknade och det faktiska utfallet. Avgiften
ir i dagsliget 10 miljarder kronor ligre 4n vad som da férutsags.

Diagram 13. Sveriges faktiska medlemsavgift till EU, och vad som berik-
nades av EU-konsekvensutredningen.
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Kélla: SCB och egna berikningar.

Sverige fortsatter att vara nettobetalare eftersom BNI ar hogre dn genom-
snittet for EU-ldnder och att merparten av EU:s pengar gar till jordbruket
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och till utjimning av sociala och regionala klyftor. Eftersom Sverige har
smd men moderna jordbruk fir Sverige inte lika mycket jordbruksstéd
som linder med stor jordbruksproduktion eller linder med jordbruk som
behéver moderniseras. Pa samma sitt 4r de regionala och sociala klyf-
torna jamférelsevis smé i Sverige och dirmed finns inte samma behov av
sddana stéd i Sverige som i andra EU-linder.

EU:s utgifter kategoriseras i sex olika omraden. De tva stérsta omra-
dena dr "hallbar tillvixt” och "skydd och férvaltning av naturresurser”.
De utgor 86 procent av EU:s totala utgifter, eller drygt 100 miljarder euro
ar 2008. "Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa” inkluderar bland
annat stéd till brottsbekdmpning, migrations- och konsumentpolitik.
"EU som global partner” ir ett utgiftsomrade som innefattar stéd till den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken samt bistand till lander ut-
anf6ér EU. Administrationen f6ér EU ir cirka 6 procent av budgeten, eller
7 miljarder euro ar 2008. Utgiftsomradet "kompensationer” inkluderar
hjilp med att under en period betala delar av avgifterna f6r de nya EU-
landerna Bulgarien och Ruminien.

Det ar ganska osikert att bedéma hur aterflédet till Sverige paverkar
statskassan. Men det finns inga skal att géra en annan bedémning in
vad EU-konsekvensutredningen gjorde, nimligen att nettoeffekten for
statskassan av dterflédet 4r liten. Dirmed aterstdr att EU-medlemskapet
ungefir blev 10 mdkr billigare per ar 4n vintat.

Skattekonsekvenser

De formella anpassningskraven nir det giller skattesystemet har sillan
nagon storre betydelse fér Sverige. Diremot pagér det ett stindigt arbete
med olika férsck att harmonisera skattesystemen i EU:s linder. EU-beslut
om skatter kraver dock enhillighet, och de bestar ofta av minimiregler
som mer sillan har betydelse for Sverige.

Dirfor fiste ocksd EU-konsekvensutredningen ganska liten vikt vid
skattekonsekvenser. Diremot fanns det pa Nej-sidan réster som befarade
att EU skulle tvinga fram skattesdnkningar, men ocksa sddana som befa-
rade patvingade skattehdjningar.

Skattetrycket i Sverige var hogst i virlden nidr Sverige blev medlem.
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Det har sedan dess sinkts med nagra procentenheter. Det har dock helt
och hallet skett genom egna svenska beslut, i huvudsak inkomstskatte-
sdnkningar som genomférts i sma steg under hela 2000-talet. Inom EU
som helhet har det skett en mycket mindre sinkning av skattetrycket
med ungefir en procentenhet mellan 1995 och 2012.

Diagram 14. Sveriges skattetryck som andel av BNP.
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Kélla: Ekonomifakta.

EU har vissa anpassningskrav vad giller féretagsbeskattning och indi-
rekta skatter. For moms skall till exempel normalskattesatsen vara minst
15 procent, och hégst tva avvikande moms-satser pd minst 5 procent. Kon-
sekvensutredningen bedémde att anpassningskraven sannolikt skulle
krava avskaffande av reklamskatten och héjning av tobaksskatten.
Dirtill kommer indirekta effekter av friare granshandel och rérlighet.
Utredningen fér ett resonemang om att ¢kad rérlighet av arbetskraft teo-
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retiskt skulle kunna tvinga fram sinkta inkomstskatter, eller marginal-
skatter.

I synnerhet bedémdes privatimport av alkohol kunna leda till ett skat-
tebortfall om 3—4 mdkr oavsett om priset pa alkohol sidnktes eller inte.

Hur har det da blivit? En hel del f6rindringar av moms och andra kon-
sumtionsskatter har faktiskt skett. Men konsumtionsskatter som andel av
BNP har férblivit ndstan oférandrade pa drygt 12 procent av BNP. I den
mén som vissa momssinkningar och alkoholskattedndringar kan ha dri-
vit fram 6kad privatimport, si har det kompenserats av andra héjningar.
Sedan finanskrisens bérjan har ocksd en rad europeiska linder héjt sina
moms-satser och har dirmed narmat sig Sverige.

Enligt bilaga 6 till utredningen skulle privatimport pa sikt kunna leda
till att Sverige tvingas sinka momsen med i genomsnitt 3-4 procenten-
heter, vilket skulle motsvara ett skattebortfall pa ungefir 15 mdkr. Ut-
redningen menade dock att detta var en mgjlighet, men att det var ratt
osaker.

Utfallet har blivit att Sverige har sinkt moms-satsen nagot. Men flera
andra europeiska linder har hojt sina moms-satser, vilket har minskat
konkurrenseffekten.

Aven nir det giller arbetskraft kan ett medlemskap &ka rérligheten
nagot och dirmed bidra till en skattekonkurrens. A andra sidan kan ett
medlemskap ocksa 6ka tillvixt och skatteintikter, dven vid nagot ligre
skattesatser. Med undantag av Aruba i Vistindien, ligger den svenska
marginalskattesatsen pa 57 procent hégst i virlden. Det visar en jamfs-
relse av 114 linder genomférd av KPMG (2012).

Men det som gor att Sverige sticker ut ar inte bara att sjilva skatte-
satsen dr hég utan att den satter in vid relativt sett laga inkomstnivaer.
Framfor allt ligger den nedre brytpunkten, det vill siga da marginalskat-
ten okar till 52 procent, lagt internationellt sett.

Nir det giller kapitalskatter ansdg utredningen att de var konkurrens-
kraftiga i Sverige, och darfér inte behévde sinkas. Utredningen férut-
sag siledes inte att manga linder skulle komma att sinka kapital- och
bolagsskatter och dirmed &dven féranleda fortsatta sinkningar i Sverige.
Samtidigt 4r kapital rérligt dven utanfér EU. Man kan saledes hivda att
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EU-medlemskapet i sig inte ndmnvirt bidragit till skattekonkurrensen
for kapital och féretag.

Mot EU-medlemskapets nigot stérre risk for skattekonkurrens star
emellertid att battre tillvaxt till f6ljd av medlemskapets effekter pa handel
och investeringar minskar behovet av att behova konkurrera med liagre
skatter. Nir allt sammanfattas har Sverige visserligen sinkt skattetrycket
nagot. Men det skedde fran en internationellt sett mycket hég niva, och
motiverades i huvudsak med 6nskan att géra det mer lénsamt att arbeta,
och dirmed 6ka sysselsittningsgraden bland manniskor utanfér arbets-
marknaden, snarare dn utflyttning av kvalificerad arbetskraft.

Utgiftskonsekvenser

EU-konsekvensutredningen argumenterade for att medlemskap skulle
stirka tilltron till Sveriges da skakiga ekonomi, och ddrmed kunna leda
till ungefir 1 procent ligre rinta, vilket skulle stirka statsfinanserna med
mellan 5-10 mdkr per ar. Rantan foll ocksa faktiskt ganska snabbt under
aren efter medlemskapet, mest sannolikt av andra skil. Men medlemska-
pet kan ha bidragit. Idag torde detta dock sakna betydelse.

Sedan Sverige blev medlem i EU har rantekostnader fallit dramatiskt.
Som diagrammet nedan visar skedde det ocksa i huvudsak omedelbart
och under aret efter EU-medlemskapet. Detta har haft flera orsaker, inte
minst att rintor ocksa internationellt har varit laga och att Sverige sa
smaningom lyckades avbetala statsskulden. Men rintefallet skedde vil-
digt snabbt efter medlemskapet, och har dirmed i varje fall varit i linje
med den effekt som EU-konsekvensutredningen férutspadde. En féljd av
detta har varit att manga valfirdsomraden rentav har fatt ékade resurser.
Det beskrivs i nista kapitel.
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Diagram 15. Statsobligationsrantori Sverige, USA och Tyskland 1993—2013.
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Killa: Macrobond.

Stabiliseringspolitiken

Diskussionen om stabiliseringspolitiken infér Sveriges medlemskap
handlade delvis om konsekvenser av ett eurosamarbete. Den diskussio-
nen tas inte med hir, eftersom Sverige inte anslét sig till euron.

Aven utan euron befarades att EU skulle driva fram en samordning av
finanspolitiken som skulle kunna hindra Sverige fran att parera lagkon-
junkturer. EU-konsekvensutredningen var mattligt bekymrad 6ver detta,
eftersom man menade att Sverige dnda under 6verskadlig tid behévde
sanera statsfinanserna, och hade mattligt utrymme att stimulera ekono-
min. Nej-sidan daremot sdg méjliga restriktioner pa underskottsfinansie-
ring som en betydande nackdel av ett medlemskap.

Den faktiska utvecklingen i Sverige och EU blev emellertid ritt annor-
lunda 4n de flesta hade tinkt sig. Sverige valde pa egen hand en mycket
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mer finanspolitisk restriktivlinje 4n EU kom att kriva. Efter den socialde-
mokratiska valsegern 1994 markerade emellertid G6éran Persson sin och
dirmed Socialdemokraternas instillning mycket tydligt:

"Dessa kriterier dr enligt min mening uttryck fér vad som bér kanne-
teckna en sund och stark ekonomi, och kriterierna éverensstimmer med
den firdriktning som uttrycks i den ekonomisk-politiska proposition som
regeringen nyligen lade fram.”

I stillet kom EU:s krav pa finanspolitiken i efterhand att framsta som
alldeles for slappa.

Vid toppmétet i Amsterdam 1997 antog Europeiska rddet den sa kallade
stabilitets- och tillvixtpakten for att sikerstilla sunda offentliga finanser
i EU-landerna. Inget EU-land skulle f4 ha ett budgetunderskott stérre 4n
tre procent av BNP och inte heller en statsskuld som 6verstiger 6o procent
av BNP. Tyskland och Frankrike brét mot paktens regler redan 2002, men
slapp sanktioner.

Dirmed blev det politiskt mycket svirt att ingripa nar andra lander
senare brét mot paktens regler. Nir finanskrisen slog till hésten 2008
var ocksd manga EU-linders offentliga finanser i betydligt simre skick
an de skulle ha varit om stabilitetspaktens regler hade f6ljts. Inte ens da
blev finanspolitiken inom EU sa restriktiv som kritikerna ibland havdar.
EU-linderna beslét nimligen relativt snabbt om att méta krisen med
stimulansatgidrder genom den sa kallades European economic recovery
plan, bestadende av bade efterfragestimulanser och vad som beskrevs som
"smarta investeringar” i syfte att 6ka EU:s konkurrenskraft och frimja
6vergangen till ren energi.

I EU-kommissionens rapport Public finances in EMU - 2010 konstate-
rades att de diskretionira stimulansatgirderna haft positiva effekter pa
sysselsittning och ekonomisk aktivitet, men ocksa att stimulanserna kat
skuldsittningen ytterligare och att hog offentlig skuldsittning riskerar
att hindra tillvaxt och sysselsittning.

Slutsatsen kan saledes inte bli ndgon annan 4n att EU-medlemskapet
inte pa nagot sitt begrinsade de svenska stabiliseringspolitiska val som
Sverige gjorde.
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Valfiard

Ja-sidan malade upp en vision av bittre ekonomisk utveckling som ocksa
skulle hjilpa till med finansieringen av vilfirden. Nej-sidan befarade i
stillet att EU skulle begrinsa mgjlighet till skattefinansiering och dir-
med undergriva den offentligt finansierade vilfirden.

EU-medlemskapets betydelse for vilfirden behandlades summariskt
av Konsekvensutredningen, delvis dirfér att det pagick en parallell utred-
ning (Social Vilfard S 1993:01). Vi hinvisar darfér i huvudsak till en bilaga
som bestilldes gemensamt av bada utredningar med titeln "Sveriges of-
fentliga sektor i europeisk konkurrens — konsekvenser av EES-avtalet och
medlemskap i EG/EU”.»

Denna utrednings huvudfara var att EU-medlemskap har ganska mar-
ginella effekter pa vilfirden, i synnerhet jimfért med andra mycket star-
ka krafter som den demografiska utvecklingen.

Finansieringen

[ utredningen lyftes tre mekanismer fram avseende finansieringen. Den
forsta slutsatsen var att EU visserligen stillde krav som skulle kunna
framtvinga en sinkning av vissa moms-satser. Men eftersom det star
Sverige fritt att hoja andra skatter i stillet, sd kan det inte anses orsaka
en sankning av finansieringsmgjligheter. Tvirtom kunde en nagot bittre
tillvaxt till f6ljd av EU-medlemskapet nagot férbattra finansieringsmoéj-
ligheterna.

Den andra slutsatsen var att risken fér skattedumpning eller social
dumpning snarare minskar med EU-medlemskap. Det beror dels pa att
EU sitter vissa minimikrav som kan tvinga en del liander att héja sina
sociala ambitioner. Dirmed minskar ocksa risken f6ér social dumpning.
Dartill 6kar moéjligheten att paverka EU:s socialpolitik.

Den tredje mekanismen 4r den som ndmndes i det férra kapitlet, ndm-
ligen att ett medlemskap skulle kunna bidra till ligre ranta pa den svens-
ka statsskulden.

I diagrammen nedan visas hur utgifter fér vard har 6kat medan utgif-
ter f6r skola har legat stabil som andel av BNP. Som synes har i vart fall
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inte nagon nedrustning skett, trots ligre skatter. En viktig orsak ar just
de brant fallande utgifterna fér statens och kommuners rintebetalningar.

Diagram 16. Offentliga utgifter f6r hilso- och sjukvéird och utbildning i
Sverige.
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Killa: SCB.

Utgifter fér évrigt socialt skydd har minskat s& som diagrammet nedan
visar. Socialt skydd inkluderar frimst transfereringar, ekonomiskt stéd,
vid sjukdom och funktionshinder, dlderdom, efterlevande, familj och
barn, arbetsléshet och boende.

Minskningen under aren 1995-2000 ir en féljd av att arbetslosheten
efter 1990-talskrisen gradvis minskat. Efter &r 2006 skedde ytterligare en
minskning till f6ljd av de olika arbetslinjereformerna.
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Diagram 17. Utgifter fér socialt skydd som andel av BNP.
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Killa: Ekonomifakta.

Privatisering och organisation av vilfirden

Nej-sidan anférde som argument ocksa att ett EU-medlemskap skulle
tvinga fram mer konkurrens inom vilfirdstjinsterna. Méjligen hoppades
Ja-sidan just pé ett sddant utfall.

I bilaga 6 till EU-konsekvensutredningen bérjar resonemanget med
méjligheten att Sverige skulle tvingas att avskaffa vissa monopol av EU.
Flera av de konkreta exemplen sidgs dock mest som férhandlingsbara.

Aven nir det gillde likemedel stillde redan EES-avtalet vissa krav fér
att underlitta hanteringen av likemedel mellan linder. Konkurrensut-
sattningen av Apoteksbolaget drevs dock inte sirskilt hart av EU. I stillet
blev det ett eget svenskt beslut.

De svenska upphandlingsreglerna har utformats efter direktiv fran
EU, som f6r Sveriges del dock var bindande redan till {6]jd av EES-avtalet
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snarare in medlemskap. Den 6kande konkurrensen inom den europe-
iska marknaden fér offentliga tjinster till {6]jd av EES-avtalet, bedémdes
ocksa leda till en viss kostnadssidnkning fér offentliga utgifter.

En vanlig slutsats ar att Sverige pa detta omréade, och i implemente-
ringen av atskilliga EU-direktiv, har dgnat sig at viss "gold-plating”. Med
det menas att de svenska reglerna har gitt lingre in vad EU-direktiven
hade kravt.

Sammanfattningsvis har farhdgor om en av EU-medlemskap fram-
tvingad konkurrensutsittning av Systembolaget och Apoteksbolaget inte
besannats. I vilken man upphandlingsreglerna hade sett annorlunda ut
utan EU-medlemskap ir svart att bedéma. I vilket fall som helst s& tvingar
inte upphandlingsreglerna till konkurrensutsittning.

Jamlikhet

Varken Romférdraget eller senare fordrag innehaller bestimmelser som
begrinsar Sveriges socialpolitik. De tva effekter som begrundas i EU-kon-
sekvensutredningen ir i stillet effekten genom mdijligheter att finansiera
offentliga vilfirdsitaganden, och effekter genom flyttstrémmar.

Nir det galler finansieringen ir slutsatsen fran féregaende kapitel att
EU-medlemskapet inte har haft ndgon pataglig effekt.

Diremot uttrycks en farhaga i utredningen att ett medlemskap nagot
kunde 6ka l6nespridningen till f6ljd av bade ndgot mer utflyttning av vil-
utbildade (vilket hojer kvarvarande héginkomsttagares l6ner) och mer in-
flyttning av laginkomsttagare.
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Diagram 18. Lonespridning i form av 10:e och go:e percentilen fér arbe-
tare och tjanstemin.
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Killa: Ekonomifakta.

Som diagrammet visar skedde en viss 6kning av lénespridning under
aren innan Sverige blev EU-medlem. Men efter medlemskapet har 16ne-
spridningen i princip inte ékat alls.

Det kan noteras att inkomstskillnader visserligen har ékat under delar
av perioden. Men det beror mest pa kapitalavkastning pa sparande och ir
darfor inte latt att hanfora till flyttstrommar eller andra méjliga effekter
av EU som diskuterats ovan.

Alkoholpolitik

Alkoholpolitiken ansags ha stor betydelse vid medlemskap. Dels fanns
farhagor om att Sverige inte skulle fa behalla ett alkoholmonopol. Sve-
rige fick dock behalla Systembolaget. Diremot stilldes 6kande krav pa
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att Systembolagets inkép sker pa ett konkurrensneutralt sitt, vilket ocksa
innebar att Vin & Sprit miste sitt import- och grosshandelsmonopol, och
sa smaningom saldes till franska Pernod Ricard.

Den storre fragan handlade emellertid om att fri rérlighet 6ver gran-
serna skulle underlitta privatimport och smugglad alkohol.

I bilaga 6 till EU-konsekvensutredning anférs olika studier som visade
att en prissinkning med 1 procent skulle leda till en 6kad konsumtion av
alkohol med ungefir lika mycket. En ¢kad konsumtion hade sedan kopp-
lats till en rad olika sjukdomar som till exempel levercirros. En rad studier
hade ocksa pekat pa mycket stora sociala och ekonomiska kostnader av
alkoholkonsumtionen.

Baserad pa dessa studier var prognosen i bilagan att alkoholkonsum-
tionen skulle kunna 6ka med 10-20 procent till {6ljd av EU-medlemska-
pet, och att detta skulle medféra 6kade kostnader fér offentlig sektor for
olika alkoholskador pa 2—5 mdkr. Dessa siffror betraktades naturligtvis
som mycket osikra. Dartill far liggas att huruvida en friare alkoholimport
innebar minskad eller 6kad samhillsnytta ansidgs omgjligt att sia om, ef-
tersom det i princip inte hade gjorts négra studier om hur minniskor vir-
derar en "hilsosam” eller skadefri alkoholkonsumtion.

Hur har det da gétt? Den registrerade alkoholkonsumtion har sjun-
kit betydligt. Detta exkluderar dock privatimport och illegal alkohol. Den
totala konsumtionen har i stillet 6kat, som diagrammet nedan visar. Ut-
vecklingen ir dock svartolkad nir man jamfér med andra linder. I Norge,
till exempel, som inte gatt med i EU, har alkoholkonsumtionen 6kat dnnu
mer dn i Sverige. Enligt andra statistikkallor sa har alkoholkonsumtionen
rentav minskat efter 2004, i synnerhet bland ungdomar.
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Diagram 19. Den totala alkoholkonsumtionen i nordiska linder.
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Killa: Institutet fér hilsa och vilfird, THL.

Ett vanligt resultat i forskningslitteraturen tycks vara att alkoholrelatera-
de skador inte har 6kat som vintat av den konsumtionsékning som skett.
Levercirros har till exempel 6kat, men mindre dn vintat.># Den sam-
manlagda dédligheten av alkohol- och drogrelaterade orsaker har rentav
minskat visentligt f6r mén, men inte f6r kvinnor.
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Diagram 2o0. Alkoholrelaterad dédlighet (inklusive bidragande dédsor-
saker) 1987—2012, samtliga kvinnor, samtliga min och aldrarna 15-74 ar.
Aldersstandardiserade dédstal per 100 ooo.
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Kalla: Socialstyrelsen.

En del av minskningen skedde redan ganska snart efter EU-medlemska-
pet. Man kan inte dra alltfér stora vixlar pa dessa 6vergripande trender.
Tva 6vergripande slutsatser kan dock dras. En ir att det enkla sambandet
mellan totalkonsumtionen och 6kade skador som togs fér givet nir Sve-
rige gick med i EU, inte &r tillforlitlig.

Den andra slutsatsen ar att EU-medlemskapet mycket vil kan ha gjort
ett "maltidsdrickande” vanligare utan att nimnvirt paverka pris och till-
ginglighet bland grupper som konsumerade illegal alkohol. Hembrin-
ning kan till exempel ha minskat visentligt sedan EU-medlemskap. I
varje fall maste slutsatsen vara att medan konsumtionen har ¢kat som
vantat, sa har 6kningen av alkoholskador uteblivit.
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Miljo

Miljépolitik var en viktig fraga nir Sverige tog stillning till att ga med i
EU eller inte. Sdvil Ja- som Nej-sidan anférde just miljépolitikens effekti-
vitet och integritet som viktiga argument fér varfér folk skulle résta ja el-
ler nej. Ja-sidan hivdade att manga miljéproblem ir granséverskridande
och kan enbart hanteras i samarbete med andra linder. Nej-sidan, dire-
mot, menade att EU inte skulle bedriva en sddan ambitiés miljépolitik
som Sverige och att vi dirfér skulle avhinda oss mgjligheten att paverka
miljén med de politiska instrument som star till férfogande.

Om medlemskapet i EU haft en positiv eller negativ paverkan pa Sve-
riges milj6épolitik dr omdjligt att avgéra pa basis av neutrala observatio-
ner. Det gar heller inte att hivda med bestdmdhet hur svensk miljépolitik
skulle divergera med EU:s milj6épolitik om Sverige hade statt utanfér EU.
Det kan med sikerhet sigas, dock, att prioriteringen av miljépolitik dr
annorlunda i dag &n 1995 — bade i Sverige och andra EU-linder — och att
miljépolitiken delvis kommit att dndra karaktar i takt med att den globala
uppvarmningen blivit en prioriterad politisk fraga.

EU har utan tvivel genomfért en rad miljpolitiska reformer sedan
Sverige anslét sig till EU. Den stérsta reformen under senare ar har san-
nolikt varit de nya klimatmalen fér 2020, som till skillnad fran tidigare
klimatmal innebir att EU-linder maste féra en aktiv politik for att re-
ducera vixthusgaser. I klimatpolitiken ingdr manga olika komponenter:
regleringar for utslipp fran olika energikillor och transporter, miljoef-
fektiviteten i drivmedel, regleringar for utslipp i samband med ekono-
misk produktion — eller i produktion av drivmedel. En av flaggskepps-
reformerna var inférandet av det s kallade Emissions Trading System,
skapande av en marknad for utslippshandel.

EU har ocksa beslutat om ménga andra miljopolitiska reformer. En stor
kemikaliereform, REACH, genomférdes 2007. Reformer av regleringar
for luftféroreningar har genomférts, som till exempel Svaveldirektivet.
Flera regleringar av sopor och industriellt avfall har inférts. Nya refor-
mer av politiken fér biologisk méngfald och hur land med rik mangfald
ska vardas har kommit under flera tillfillen sedan Sveriges anslutning.
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EU:s miljopolitik har ocksa getts en mycket tydligare institutionell form
in tidigare. Det "konstitutionella” mandatet har tydliggjorts: roller och
ansvarsfordelningar mellan institutioner och medlemslidnder har férind-
rats patagligt. Kommissionen har i dag en stérre moéjlighet att ta initiativ
och sikra efterlevnad av beslut jaimfort med 1995. Och regleringar som
infors har en tydligare koppling till lagstiftning fér den inre marknaden,
vilket betyder att det finns mer ekonomisk kraft i EU:s kapacitet att ge-
nomféra sin politik.

Jamforelser mellan linders faktiska miljopolitik, eller hur vil de pre-
sterar i reella nyckeltal f6r milj6én, visar ocksa att Sverige inte avviker
fran andra EU-linder. I en rad olika studier har det visats att flera an-
dra linder har en bittre faktisk miljéprestation dn Sverige. I till exempel
Yale-universitetets Environmental Performance Index rankas fem andra
EU-linder hégre dn Sverige.” Sett 6ver en tioarsperiod har alla studerade
EU-linder utom Finland 6kat sin faktiska miljéprestation mer dn Sverige.
Det dr inte sarskilt anméarkningsvart eftersom Sverige startade frin en
hégre niva i denna studie, men det visar pa en allt tydligare konvergens i
EU-lindernas miljprestation.
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Jordbruk och livsmedel

Konsekvensutredningen hade en genomgéiende diskussion om effek-
terna av ett medlemskap pa svenskt jordbruk, sett bade fran producent-
och konsumentsidan. Pd basis av en expertrapport diskuterades effekter
inom olika sub-sektorer (vegetabilier, animalier, et cetera) och pa olika
avsittningar f6r produktion. Den bedémning som gors ir att EES-avtalet,
under hypotesen att 1990 ars reform genomférs, 4r mer gynnsamt dn full
anslutning till EU.

De flesta slutsatser som dras i Konsekvensutredningen ir svara att stu-
dera mot observerade data darfér att de kréaver ritt ingdende studier, el-
ler fér att de bygger pa hypoteser om jordbruksreformen 1990 som inte
gar att testa mot trenddata fére reformen. Konsekvensutredningen gér
till exempel bedémningen att Sverige skulle fullfélja sin reform att fasa
ut exportsubventionerna, vilket skulle ha en dimpande effekt pa svensk
jordbruksexport, men att dessa skulle aterinféras igen vid EU-medlem-
skap. Hade Sverige genomfért den reformen fullt ut hade handelsdata
kunnat jaimféras, men nu gar det inte.

En viktig slutsats f6r Konsekvensutredningen &r att matprisernai Sve-
rige kommer att falla, eller inte stiga lika snabbt, som en konsekvens av
EU-anslutning och den 6kade konkurrens den medfér. Livsmedelspri-
serna var enligt Konsekvensutredningen 6o procent hégre i Sverige dn
davarande genomsnittet i EU. Ar 2012 13g livsmedelspriser i Sverige 24
procent hégre 4n genomsnittet i EU-27, enligt berikningar frin Eurostat.
Konvergensen med EU-12 har varit dnnu stérre. Med andra ord var det,
som visas pa annat hall i denna studie, en riktig bedémning att matpri-
serna skulle konvergera och sannolikt stiga mindre i pris dn konsument-
priser generellt.

Konsekvensutredningen hivdade ocksé att utlandsetableringen i den
svenska livsmedelssektorn skulle 6ka som en konsekvens av EU-anslut-
ningen. Det dr definitivt riktigt att utlandsetableringen har 6kat. Som di-
agrammet nedan visar 6kade den samlade mangden utlindska tillgdngar
i svensk livsmedelssektor under aren efter EU-anslutningen. Tillvixten
var dock 1ag i jamférelse med tillvixten for totala utlindska tillgdngar i
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Sverige. Det dr inte anmirkningsvirt utan f6ljer historiska trender. Dire-
mot har livsmedelssektorn avvikit mer fran tillvixten pa de samlade tota-
latillgdngarna efter EU-anslutningen dn de gjorde fére EU-anslutningen.
Det ar sannolikt inte heller anmirkningsvirt da EU-anslutningen och de
globala férandringarna i handel och investeringar kom att paverka mer
6ppna och handlingsbara sektorer snabbare dn de mer slutna sektorerna.

Diagram 21. Utlidndska tillgdngar i Sverige (Index: 1996=100).
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Kalla: Riksbanken, SCB, egna berikningar.

Det finns fd andra specifika slutsatser fran Konsekvensutredningen som
ir mojliga att studera mot bakgrund av svensk utveckling sedan EU-an-
slutningen. Det finns dock en implicit virdering i expertrapporten till
Konsekvensutredningen — som ocksa delas i huvudstudien — att ett EES-
avtal dr att féredra framfér full anslutning om det bara ar jordbrukspo-
litiken som granskas. En bakgrund till denna slutsats 4r att Sverige hade
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pabérjat 1990-ars jordbruksreform och avvecklat en del av de jordbruks-
politiska instrument som tidigare hade paverkat effektiviteten i livsmed-
elsmarknaden. Exportsubventionerna hade delvis fasats ut. Vissa andra
subventioner hade justerats. Gransskyddet sinktes. Olika interna regle-
ringar avskaffades. Men nir EU-anslutningen bérjade nirma sig sa ater-
infoérdes en del exportsubventioner och vil inne i EU fick Sverige héja en
del tullar.

Skillnaden i stédnivaer mellan svenskt och europeiskt jordbruk var
dock inte sa stor som ibland hivdas. Om stédnivier mits som producent-
stéds-ekvivalenter (stod fran skattebetalare och konsumenter som andel
av produktionen) lag Sverige avsevirt hogre dn davarande medlemslin-
der under 1993 och 1994. Dessutom verkade stédnivaerna och gransskyd-
det i Sverige inom en liten marknad medan motsvarande instrument i
davarande EG atminstone kunde lindras av viss handel mellan linderna.
Konsekvensen av detta var att priserna pa jordbruksprodukter i Sverige
generellt var betydligt hogre dn bland medlemslinderna.

Hade jordbruksreformen fullfsljts hade stédnivaerna kommit ner, san-
nolikt en bit under davarande genomsnittet f6r medlemslinderna. Grins-
skyddet var dock inte tinkt att dndras patagligt, atminstone inte fére det
att Uruguay-rundan hade avslutats.

Tabell 3. Priserna i EG och i Sverige (Virldsmarknadspriset=100).

EG Sverige
Vete 194 201
Oljefron 257 298
Socker 303 269
Mijslk 273 380
Not- och kalvkétt 218 231
Flaskkott 110 134
Samtliga produkter 187 246

Kalla: OECD (1993).
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Sedan Sverige anslét sig till EU har EU:s jordbrukspolitik delvis reforme-
rats. En konsekvens av reformeringarna och av utvecklingen av virlds-
marknadspriset ir att produktstdds-ekvivalenten har sjunkit markant till
atti dag vara ungefir 22 procent av jordbrukets totala intikter (se diagram
22). Det ir fortfarande kolossalt hég niva pa stéden men nivan har fallit
frén de nivaer pa nira 5o procent som fanns tidigare (Sverige hade ett
PSE-tal pa nira 6o procent innan jordbruksreformen inleddes). Nivan pa
de direkta transfereringarna har varit relativt konstant under de senaste
decennierna men marknadsprisstédet har fallit, utom pa animaliepro-
duktion och socker. Nira hilften av EU:s direkta transfereringar gér till
stéd som inte férutsitter ndgon produktion.

Diagram 22. Produktstédsekvivalent (PSE) i EU.
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En stérre andel av de direkta transfereringarna gar i dag till produktion
av energigrédor. EU har 6kat sin produktion av framfér allt raps for att
framstilla biodiesel. Aven om planen ir att stéden till sidan produktion
ska fasas ut efter 2020 finns det ett underliggande tryck pa att EU maste
6ka sina transfereringar till energigrédor f6r att europeisk biodiesel ska
vara konkurrenskraftig. Gransskydden for biobrinslen ir 6verlag hoga i
Europa, men den europeiska sektorn investerade kraftigt i 6kad produk-
tionskapacitet upp till 2011 och en stor del av denna kapacitet ir outnytt-
jad. Biobrinslesektorn har successivt fatt stérre stod for att kompensera
kostnaden for dessa éverinvesteringar.
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Regionalpolitik

Konsekvensutredningens analys av regioners ekonomiska utveckling
efter ett medlemskap var mycket tentativ eller explorativ. Utredningen
forde allménna resonemang om i vilken utstrackning som konkurrens
och specialisering kommer att paverka produktion i utsatta regioner och
likrikta landets produktion, det vill siga att regioners produktionspro-
fil skulle komma att nirma sig landets produktionsprofil. Inga riktiga
slutsatser drogs av Konsekvensutredningen; den antog snarare att EU-
medlemskapet inte skulle paverka detta i stérre utstrickning dn andra
ekonomiska trender.

Regionalpolitiken behandlades mer grundligt och utredarna férde all-
minna resonemang om skillnader i vilken typ av regionalstéd som skulle
komma att ges om Sverige anslét sig till EU — samt vilka regioner som
skulle motta stérre eller mindre stéd. Overlag hivdades att volymen pé
regionalstdd skulle 6ka med ett fullt medlemskap och att Sveriges egna
satsningar pa regionalstéd (frdn landets statsbudget) skulle paverkas.
Dessa forutsdgelser var inte sirskilt djarva utan bekriftades sedan ocksa
av faktiska stod.

Det gér dock inte att hdvda att den 6kade intensiteten i regionalstéd
har bidragit till ekonomisk konvergens inom Sverige. De regioner, sir-
skilt Norrlandslinen, som haft mest pataglig férindring i stédnivier har
haft en tillvixtniva som legat langt ifrdn de regioner i Sverige som haft
hégst ekonomisk tillvaxt, sarskilt Stockholm och Vistsverige. Som dia-
grammet visar dr Stockholms lin den region som haft snabbast tillvixt
fran Sveriges EU-anslutning fram till den ekonomiska krisen, medan
mellersta Norrland har haft den ligsta ekonomiska tillvixten. Med en
genomsnittlig skillnad i ekonomisk tillvaxt pa 2,5 procentenheter under
denna period blir den ackumulerade effekten mycket stor.
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Vigen framat

Denna studie forsoker att ge ett svar pa en mycket enkel fraga: blev Sveri-
ges medlemskap i EU ungefir som vi hade tinkt oss? Det 4r en friga som
dock inte har ett enkelt svar. Det 4r mycket svart att géra férutsigelser,
sdrskilt om framtiden, skrev den danske fysikern Niels Bohr. Si var det
ocksa i diskussion om svenskt medlemskap och vilken slags utveckling
som pa ett ungefir kunde férvintas med eller utan EU-medlemskap. Ja-
och Nej-sidan hade ofta tvirsikra svar, men de som dgnade mer tid at att
fundera 6éver de eventuella konsekvenserna undvek att binda sig vid en
exakt prognos om hur framtiden skulle arta sig.

En samhillsekonomisk konsekvensutredning av medlemskapet till-
sattes och de resultat de presterade har varit det huvudsakliga riktmar-
ket i denna studie. I manga avseenden gjorde Konsekvensutredningen
riktiga bedémningar av riktningen pé svensk ekonomi och ekonomisk
politik efter ett medlemskap. I andra avseenden blev dess bedémningar
sidsteppade av annan ekonomisk utveckling. I den hir studien drar vi
foljande slutsatser:

® Sveriges utrikeshandel har expanderat mycket snabbare dn vad nagon
forvintade sig 1995. Export likvil som import har vuxit klart 6ver his-
torisk trend. Sveriges import fran EU f6ljde med i handelsacceleratio-
nen och andelen svensk import som kommer fran EU har inte justerats
mycket sedan EU-anslutningen. Andelen svensk export som gar till EU
har avtagit under senare ar men ligger fortsatt hégre 4n samma varia-
bel 1995.

® Ett patagligt monstt mé
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med linder utanfér EU genom exporten dn importen. Svensk import
har en stor andel insatsvaror i sin import och visar starkare tecken in
EU generellt pa vertikal integration i handeln. Det ir i linje med Kon-
sekvensutredningens férvintan pd en hégre grad av specialisering i
svensk handel efter EU-anslutning.

EU hade vid svensk EU-anslutning en mer restriktiv eller defensiv han-
delspolitik dn Sverige i en rad olika omraden. Konsekvensutredningen
pekade pa nigra av dem: tullpreferenser, antidumpning, och frivilliga
exportbegrinsningar. EU:s politik pd dessa omraden har férindrats i
mer handelsvinlig riktning sedan 1995, men det finns fortfarande in-
slag av protektionism. Det finns inget som tyder pa att EU:s aningen
hégre grad av protektionism haft ndgon stérre betydelse fér Sveriges
aggregerade handelsvolymer.

Sverige har sedan 1995 heller inte varit frihandelns fanbérare i alla han-
delsfragor. Sverige, liksom andra linder som Tyskland, har haft patag-
ligt defensiva intressen i tjinstehandelspolitiken och inte anvint sig
nimnvirt av mojligheten till tjinstesektorsreformer genom en férdju-
pad inre marknad.

Vid anslutningen till EU fick Sverige reformera viktiga sektorer for att
folja EU:s konkurrenspolitik och dessa reformer har paverkat handel,
konkurrens och priser. Vissa av reformerna, till exempel bittre regler
mot diskriminering i offentlig upphandling, har inte p&verkat han-
delspenetrationen i férvintad utstrickning.

Sveriges in- och utfléde av utlindska direktinvesteringar har vuxit
klart 6ver trend sedan 1995, ocksd med EU. Denna trend féljer ett in-
ternationellt ménster som inte handlar specifikt om EU utan varit en
anpassning till ny efterfrdgan och kostnadskonkurrens. Konsekvens-
utredningen férutspadde minskade investeringar till EU direkt efter
anslutningen da féretag inte lingre skulle ha skil att investera i EU is-
tillet for Sverige for att undvika diskriminering. Nagot sidant ménster
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finns inte i tillgédnglig data. Daremot fick Konsekvensutredningen ratt i
att Sveriges investeringskvot skulle ¢ka efter EU-anslutningen.

Konsekvensutredningen drog tva tydliga slutsatser om vad Sveriges
anpassning till EU:s jordbrukspolitik skulle innebira. Bada har visat
sig vara riktiga. For det férsta konvergerade livsmedelspriserna i Sve-
rige med priserna i EU. Fér det andra 6kade utlandsetablering i svensk
livsmedelssektor. Anpassningen till EU:s jordbrukspolitik innebar att
nagra av de delar av jordbruksreformen frén 1990 som innebar avregle-
ring fick aterregleras. Stédnivén till svenskt jordbruk har dock sjunkit
med EU-anslutningen och jordbrukspriserna har gatt ner.

Konsekvensutredningen antog att svensk anpassning till EU:s regional-
politik skulle innebira stérre regionalstdd, sarskilt till vissa regioner.
Det visade sig stimma. Den "fundering” som Konsekvensutredningen
vadrade om en tydligare ekonomisk konvergens mellan regioner i Sve-
rige kan inte bekriftas. Tvirtom har divergensen ¢kat mellan de regio-
ner som haft hégst respektive ligst tillvixt.

De makroekonomiska konsekvenserna av EU-anslutningen har pa ett
satt varit patagliga. Svenska rantor sjénk patagligt efter 1995, delvis som
en konsekvens av medlemskapet, och innebar mindre fiskalt tryck pa
Sveriges statsskuld.

Svensk stabiliseringspolitik har férindrats markant sedan 1995, men
inte darfér att Sverige anslutit sig till EU. Skuldsaneringen och allmin-
na fiskala och stabiliseringspolitiska reformer, som likval skulle gjorts
dven om Sverige inte anslét sig till EU, ar den huvudsakliga forkla-
ringen till férdndringen.

Svenska realléner har 6kat mycket snabbt efter 1995, i takt med realléneck-
ningarna fran 1960-talet. Konsekvensutredningens bedémning av utveck-
lingen pa realléner var rejalt i underkant, men dess bedémning av svensk
sysselsittningsgrad var huvudsakligen riktig: den har 6kat nagot sedan 199s.
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® EU-medlemskapet har haft pdverkan pa svensk arbetsmarknad genom
arbetskraftens fria rérlighet och den sd kallade Lavaldomen. Det ir
dock svart att hitta ndgra makroekonomiska effekter av dessa férind-
ringar. Det har pd samma sitt varit svart att finna tydliga effekter pa
lénespridning.

® Sveriges skattesystem har paverkats av EU-anslutningen, men effekten
har inte varit stor. Skatter i Sverige har sjunkit sedan 1995, men inte
som en konsekvens av EU, utan snarare pa grund av vissa skatters ne-
gativa inverkan pa arbetsutbud.

® Sveriges nettoavgift till EU har varit patagligt ligre 4n vad Konsekvens-
utredningen férutspadde.

® Svensk vilfiards- och socialpolitik har i viss man paverkats av EU-med-
lemskap, till exempel genom inférselregler av tobak och alkohol. Sveri-
ges genomsnittliga alkoholkonsumtion har ¢kat sedan 1995, i linje med
vad Konsekvensutredningen antog. Alkoholskadorna har diremot inte
6kat som en konsekvens av 6kad alkoholkonsumtion.

En sammanfattande slutsats dr darf6r att medlemskapet blev ungefir som
vi hade tdnkt oss, om vi bedomer det pa basis av Konsekvensutredning-
ens analys och bedémningar. Svensk ekonomi har blivit mer internatio-
nell som en konsekvens av medlemskapet. Kommersiella regleringar ar i
dag mer regelstyrda och ldmnar mindre utrymme fér politiska impulser.
Makroekonomin har stabiliserats och anpassats till moderna ekonomiska
realiteter, men huvudsakligen som en konsekvens av beslut som fattats
nationellt. EU har pa ett sdtt kommit att bli mer "svenskt” i sa matto att
centrala linjer i svensk syn pa EU har fatt ett storre genomslag: EU 4ridag
en mer 6ppen ekonomi 4n 1995 och EU ger i dag stérre politisk prioritet i
miljéfragor.

Det ir fyra andra slutsatser vi kan dra pa basis av denna studie — men
som inte hinger ssmman med Konsekvensutredningens slutsatser.
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Nir EU fungerar bra — och inte fungerar bra

Effekten av europeiskt samarbete r bittre nir EU-institutioner fatt ett
klart men begrinsat mandat och en institutionell ram for att hantera
mandatet som mycket tydligt visar pa EU-institutionernas ansvar. Kon-
kurrenspolitik och handelspolitik 4r tva bra exempel. Det finns en tydlig
fordelning av institutionella roller och ansvar. Det finns tydliga regler
som ska guida institutioner likvil som medlemsstater och deras reger-
ingar — och ménga av dessa regler far support av internationella "normer”.

Jordbruks- och regionalpolitiken dr tvd motsatta exempel. EU har
oklara mandat inom dessa omraden: ingen kan klart siga vad syftet med
denna politik 4r och hur de politiska instrument som star till EU:s férfo-
gande faktiskt kan ge avsedd verkan. Det finns inom dessa omraden en
acceptans for bristfillig prestation; toleransnivan fér fusk och systema-
tiska brister verkar ibland vara odndlig. Det saknas ambitioner och rutiner
for hur politiken ska vara transparent och utvirderas, och hur problem
ska hanteras nir sddana uppstar. Resultaten av EU:s agerande ar féremal
for politisk férhandling. Det skapar utrymme for enskilda medlemsstater
och lobbyintressen att fa ett oproportionellt stort inflytande pé politisk
design.

Det finns tecken pa att EU-ldnder alltmer féredrar politiska 16sningar
som ir av det senare slaget — diffusa politiska mandat utan klara institu-
tionell ramar och villkor fér politiska instrument. Det ir mest tydligt i
manga av de nya politiska ordningar som byggts upp i sparen av eurokri-
sen: ingen kan med tydlighet siga vem som ir ansvarig foér vad i flera av
dessa nya samarbeten, eller hur och nir det ska virderas om samarbetet
fungerar bra eller daligt. Men det sker ocksa i andra politiska omraden.
Det blir allt mer politiska férhandlingar om hur existerande regler ska
tolkas och vilka mandat som kommissionen har fér att agera. En sddan
institutionell kultur tenderar inte bara att premiera undermaliga resultat,
den ger heller inte de fasta grinser fér var den gemensamma politiken i
EU slutar.

EU-institutionerna bor ges ett mycket tydligare uppdrag nir det gal-
ler att skapa transparens om politik och utfall — och att aktivt utvirdera
den politik som EU-institutionerna sjilv ansvarar f6r, och den som ligger
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inom medlemsstaternas fégderi, pa sddant sitt att resultat av utvirdering
inte dr f6remal f6r politisk férhandling. De omriden som ligger inom ra-
men fér EU:s exklusiva kompetens bér ocksa ges mycket stramare man-
dat. Detta 4r dock svérare att astadkomma i omraden dir medlemsstater
har odelad eller huvudsaklig suverinitet. Men inom sadana omraden blir
det desto viktigare att EU-institutioner far mandat och verktyg som hjil-
per transparens och evidensbaserad politik.

Institutionell konkurrens bittre dn centralstyrning

Tydlig institutionell rollférdelning bidrar ocksa till positiv institutionell
konkurrens. En institutionell struktur fér offentligt beslutsfattande bér
vara sammanhingande, men den bér ocksa uppmuntra konkurrens mel-
lan lander om de politiska val de gér. Sadan konkurrens hjilper linder att
6ver tid utveckla en politik som battre premierar ekonomisk utveckling.

Att definiera grinsen fér var institutionell harmonisering bér sluta
och institutionell konkurrens ta vid r inte en exakt vetenskap. Och det
finns former av institutionell konkurrens som kan vara skadliga. Kérnan
i EU-samarbetet, de fyra friheterna, har dock fsljt goda tumregler. Den
har begrinsat mojligheten for stater att féra en politik, eller skapa in-
stitutionella beteenden, som transfererar daliga effekter av politiken till
andra linder eller som skadar méjligheterna till ekonomisk konkurrens.
Regler har markerat vad stater inte far géra snarare 4n vad de bor géra (till
exempel regler for statsstod). Sidana regler har bidragit till att férstirka
marknader och konkurrens, inklusive positiv institutionell konkurrens i
vilken enskilda lander haft utrymme att forma sin politik pé ett sitt som
avvikit fran andra lander.

Stravan efter harmonisering har i vissa stycken forstarkts i EU under
senare tid. En stérre del av lagstiftningen har i dag formen av reglering
(istallet for direktiv) jamfért med tidigare. En allt stérre del av de regle-
ringar som etableras, eller forindras, gérs inom ramen fér lagstiftningen
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Ett exempel som rént stor uppmarksamhet pa senare tid 4r det om kyl-
medel i bilar. Ett tyskt bilforetag vigrade att anvinda ett miljétillatet kyl-
medel dirfér att det var for eldfarligt, och anvinde i stillet ett kylmedel
som inte var tillatet. Frankrike, med stéd av EU-kommissionen, beslét
att férbjuda bilar med dessa kylmedel i Frankrike samtidigt som den re-
levanta tyska myndigheten hade godkint den tyska producentens val av
kylmedel.

Detta exempel ar intressant darfér att det inte finns en naturlig 16sning
pa konflikten; det dr snarare konflikt mellan regleringar. Och det finns
hir en stérre problematik. Om harmoniseringen gar in pa omraden dar
det inte finns ett uppenbart svar om vilken reglering som ir mest limp-
lig, eller som bist kan premiera utveckling, finns det en péataglig risk att
harmonisering skapar en oférmaga till férindring och anpassning till ny
kunskap eller erfarenheter som gjorts av andra linder. Balansen mellan
politisk harmonisering och acceptans av skillnader kan tyckas abstrakt
men dr en viktig frdga — och blir allt viktigare i takt med att den inre
marknaden férdjupas. Harmonisering av till exempel produktstandarder
kan ha patagligt positiva ekonomiska effekter da de minskar kostnader
och mojliggér handel. Men manga av siddana standarder behéver inte
sanktioneras politisk utan uppstdr som en f8ljd av branschsamarbete.
Andra former av harmonisering kan dock vara skadliga, sirskilt om de
sitter en standard som ir ineffektiv och hindrar att konkurrens mellan
regleringar bidrar till att battre regleringar skapas, eller att av reglering
sker. Den princip som formulerades i den férsta domstolsutslaget, Cassis
de Dijon, 1979 — en princip om 6msesidigt erkdnnande, inte om harmoni-
sering — bér uppvarderas.

Att sli vakt om den institutionella konkurrensen, konkurrens mellan
olika politiska och ekonomiska l6sningar, blir allt mer centralt i takt med
att EU fordjupar sitt samarbete. Manga nya forslag i EU har naggat denna
konkurrensikanten, eller direkt underminerat den. Att linder tillats vilja
sina olika lésningar inom skatter, offentliga utgifter, socialférsikringar
och arbetsmarknadspolitiken, sa linge de inte diskriminerar, ar viktigt.
Nu kommer ocksa den institutionella konkurrensen att bli allt mer patag-
lig inom det finansiella omradet i takt med att en allt tydligare harmo-
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nisering har gjorts under senare ar. Det finns redan tydliga tecken pi att
denna harmonisering drivits fér langt och att nya inslag av institutionell
konkurrens behovs.

EU ir en del av globaliseringen

Europeiskt samarbete dr en del av den internationalisering som kom att
ges ny institutionell form efter 1945. Samarbetet har vuxit fram tillsam-
mans med andra internationella atgirder for att till exempel reducera
handelshinder eller géra grinser ett mindre problem fér rérlighet. Som
tidigare kapitel i denna studie visats 4r mycket av den ekonomiska ut-
veckling som Sverige haft sedan sitt EU-intrdde 1995 en effekt av globali-
sering. EU dr en del av denna globalisering.

Globaliseringen har ocksd minskat utrymmet f6r linder och fér EU
att gora "fel” val i den ekonomiska politiken. Den har gett mycket fastare
ramar till makroekonomisk politik och kommer att paverka linder allt
mer i de val de gér om skatter och offentliga férsakringssystem. Det dr
inget konstigt i sig. I takt med att nationer inte lingre utgér en naturlig
indelning av hur méinniskor lever sina liv eller hur féretag bygger upp sin
produktion blir kostnader ocksa allt tydligare f6r de linder som gér poli-
tiska val som gar i konflikt med den allt 6kande rérligheten.

I enrad fragor bérjar EU:s agerande att divergera med vad andra linder
g6r och EU har under senare ar blivit allt mer konfrontativ i sin strévan
att f3 andralidnder att anpassa sina regleringar efter dem i EU. Detta ir ett
projekt som ir démt att misslyckas — och kostnaderna f6r EU kan bli pa-
tagliga. Ett exempel dr EU:s f6rsck att ligga pa en koldioxidavgift pa den
del av en flygstracka som sker i andra territoriers luftrum. EU fick backa
fran denna politik efter kraftiga reaktioner fran andra linder — som ho-
tade med att dra undan méjligheterna fér EU-baserade bolag att anvanda
deras flygplatser.

Ett annat exempel 4r hur manga nya finansiella regleringar i EU un-
der senare ar har byggt barridrer mot andra linder dven om regleringar i
dessa lander faktiskt strivar efter att nd samma mal med sina regleringar
som EU. Regleringar fir allt oftare konsekvensen att aktérer i andra lan-
der méste skaffa en licens fér att kunna operera i EU, eller med kunder ba-
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serade i EU. Det giller ocksa lander inom EES-avtalet. Det blir allt svarare
fér andra aktérer, inom manga olika branscher, att kunna géra affirer
med aktorer inom EU.

Kostnaden fér att hindra granséverskridande ekonomiskt aktivitet ar
mycket hégre i dag &n vad den var fér 20 ar sedan nir Sverige anslét sig
till EU. Samtidigt 4r EU:s kapacitet att med hjilp av den relativa storleken
pa sin marknad patvinga andra linder EU:s sirskilda syn pé regleringar
allt mindre. Under de kommande 20 aren kommer EU snarare att finns
sig i manga situationer dir andra regioner i virlden har stérre ekonomisk
makt gentemot EU.

Det kommer att innebira spinningar internt inom EU da linders moéj-
ligheter att 6ka sin tillvixt genom ekonomisk integration med omvarlden
skiljer sig at. EU:s svar kan dock inte vara att bli allt mer exklusiv i sin syn
pa regleringar och férhindra integration med omvirlden. Det kommer
kravas en battre form av politiskt ledarskap, i EU-institutioner likvil som
i medlemsstater, for att EU fortsatt tydligt ska definiera sig som en del av
en stérre vag av internationalisering.

Lyckat svenskt politiskt ledarskap

Sverige har lyckats vil med att paverka EU och andralinder. Konsekvens-
utredningen gjorde bedémningen att Sverige snabbt kunde integreras
med EU pa tjinstemannanivd och Sveriges historia av internationellt
samarbete skulle géra det kapabelt att halla sin linje i EU-institutionerna.
Den bedémningen var troligtvis riktig, men bortser fran en rad viktigare
delar i Sveriges politiska paverkan i EU.

Forhallandevis fa personer pa hoga positioner i EU-institutionerna
ir svenskar. Och kapaciteten att pa tjanstemannaniva i svensk byrdkrati
kunna utverka patagliga férandringar i EU:s politik dr begrinsad. Det dr
istillet tvd andra faktorer som vi bedémer ligger till grund fér att Sverige
"punches above its weight” i EU.

Den forsta faktorn ar att Sverige haft oproportionellt hogt inflytande
inom omraden dir svensk politik varit genomarbetad och utmirkts av
kvalitet. Sverige har till exempel ansetts vara ett féregingsland inom en
rad stabiliseringspolitiska och makroekonomiska fragor — och darfér haft
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det lattare att f4 gehor for en politik i EU som legat i anslutning till den
svenska. I de omraden dir Sverige ocksd kan backa upp sin position med
"brain power” — kunskap till exempel genom utredningskapacitet eller
exceptionella individer — har inflytande blivit dnnu stérre.

Den andra faktorn handlar om med vilken vilja och uthallighet som
svenska politiska ledare drivit sirskilda fragor — och konsekvent arbetat
med dem i EU-sammanhang. Sverige har kunnat utéva stort inflytande
i en rad fragor genom initiativmakt, sarskilt i sidana fragor som legat i
linje med EU:s institutionella uppdrag och, ibland — men inte alltid, med
EU-kommissionens instillning. Sverige lyckades genom initiativ och
uthallighet av handelsminister Ewa Bjorling driva igenom att EU skulle
6ppna sig for handelsavtal med USA. Det 8stra partnerskapsprogrammet
ir en konsekvens av uthalligt ledarskap frin utrikesminister Carl Bildt.
Tidigare regeringar har ocksa varit framgangsrika da de haft ministrar
som arbetat pd samma sitt, till exempel inom miljépolitiken.

Detta kommer ocksa att gilla framéver. Framgang i EU bérjar hemma
— genom att féra en politik byggd pa evidens och transparens, och med
ministrar som uthalligt kan driva sina politiska initiativ.
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